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Oz: Isvee go¢ tarihi cok uzun yillara dayanmasina ragmen Isvec’in
gbcmenlere yonelik politika diizenlemeleri tlkede ¢ok daha sonra
baslamstir.  Bunun  temel sebebi ise gbg¢men  profiline
dayandirilmaktadir. Isve¢ géemen profili baslangicta Finlandiya’dan
gelen gocmenlerinden olusmaktaydi. Belirtilen gé¢men grubu
Iskandinav toplum yapst ve kiiltiiriini yansittigt icin Isvec toplumuna
uyum gerektirecek go¢ politikalarina ihtiyag duyulmadi. Isvec’te ilk
tutarh ve dikkate deger gé¢men politikalart 1975 sonrast olusmustur.
Belirtilen tarihten sonra ise tilkenin ekonomik ve siyasi durumundaki
gelismelere  gore Isvec gocmen  politikalart  actk  géemen
politikalarindan  kisitlayict  gé¢men  politikalarina  dogru  degisim
gostermistir. Ozellikle 2011 yilinda tiim diinyanin giindeminde de
olan Suriyeli gd¢men kabuliine Isveg baslangicta ilimlt bakmistir.
Ancak 2015 yilinda Isve¢ Hiikiimeti ‘Miilteci Krizi® ilan etmis ve
kisitlayict gbgmen entegrasyon politikalarina yonelmistir. Bu ¢alismada
MIPEX 2020 indeksine gbre alaninda 52 tlke arasinda ve sekiz
gécmen politikast siniflamasinda  uyguladigi gée¢men entegrasyon
politikalart ile 6n plana cikan ve ilk onda yer alan Isve¢’in gdemen
entegrasyon politikalari incelenmektedir. Calismada, Isve¢ go¢ siireci
siniflamasi kapsami genisletilerek yeni bir siniflama olusturulmaktadir.
Calismada, Gogmen Entegrasyon Politikast Indeksi (MIPEX)
verilerinin, gb¢ ve entegrasyon alan yazini gercevesinde elestirel bir
degerlendirmesi de yapimaktadir. Ayrica Temmuz 2021 yilindan
sonra yiiriirlige giren Isveg Yabancilar Yasasrnin olumlu olumsuz
yonleri de ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go6¢men Entegrasyonu, Milteci, Siginmaci,
Isvec, Go¢ Politikalar, MIPEX.
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years, Sweden's policy arrangements for immigrants started much
later in the country. The main reason for this is based on the
immigrant profile. The Swedish immigrant profile initially consisted
of immigrants from Finland. Since the specified immigrant group
reflects the Scandinavian society structure and culture, there was no
need for immigration policies that would require adaptation to
Swedish society. The first consistent and notable immigration policies
in Sweden were formed after 1975. After the specified date, according
to the developments in the country's economic and political situation,
Swedish immigration policies have changed from open immigration
policies to restrictive immigration policies. Especially in 2011, Sweden
had a moderate view of the acceptance of Syrian immigrants, which
was on the agenda of the whole world. However, in 2015, the
Swedish Government declared the 'Refugee Crisis' and turned to
restrictive immigration integration policies. In this study, the
immigrant integration policies of Sweden, which stands out with the
immigrant integration policies implemented in eight immigration
policy classifications and among 52 countries according to the
MIPEX 2020 index, are examined. In the study, a new classification is
created by expanding the scope of the Swedish migration process
classification. In the study, a critical evaluation of the Migrant
Integration Policy Index (MIPEX) data is made within the framework
of the migration and integration literature. In addition, the positive
and negative aspects of the Swedish Aliens Act, which came into
force after July 2021, are also revealed.

Keywords: Immigrant Integration, Refugee, Asylum Seeker, Sweden,
Immigration Policies, MIPEX.

Giris
Uluslararast gé¢ 6nemi giderek artan bir siire¢ haline gelmistir. Ozellikle 2011
yilinda patlak veren gittikce de artan Suriye goci, tilkelerin giindemine oturmus ve
akademide pek ¢ok alanda caligmalarin odak noktast olmustur. Gége yonelik
bilimsel calismalar yapilirken gb¢ alaninda tlkelerin isgiicii entegrasyon politikast
basta olmak tizere gb¢menlere yénelik tim politika uygulamalarini yonlendirmede,
basart ve basarisiz yonlerini ortaya koymada istatistiksel veriler ve gostergelerin
O6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Goge yonelik gostergeler ve istatistiksel veriler ne
kadar 6nemli olursa olsun halen daha ulasilmasi ve olusturulmasi zor olan veriler
olup gostergeler ve icerik bakimindan da dar kapsamli olmaktadir. Ulkelerin gé¢

entegrasyon politikalarinda verileri ayrintili ve genis kapsamlt analiz etme agisindan
ise, Go¢men Entegrasyon Politikast Indeksi (MIPEX) 6n plana ¢itkmaktadir.
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MIPEX 2020 gostergeleri tilkelerin 2007-2019 dénemi gé¢men entegrasyon
politikalarini ~ kapsamaktadir.  Indeks, analiz ettigi iilkelerin  gé¢menlerin
entegrasyonunu desteklemek icin neler yaptiklarini degerlendirmek ve karsilastirmak
icin en 6nemli araclardan biri olarak karstmiza ¢itkmaktadir. MIPEX, entegrasyon
yonetisimi ve politika etkinligini artirmak igin gostergelerin nasil kullanilacag
konusunda bilgilendirme yapmast acisindan da 6nem arz etmektedir. MIPEX
gostergeleri, Avrupa Ulkelerinde ortak referans kaynagi olarak kullanilmaktadir.
Politika yapicilar, sivil toplum kuruluglary, aragtirmactlar, Avrupa ve uluslararast
kurumlar MIPEX verilerini sadece ulusal entegrasyon politikalarini anlamak ve
karsilastirmak icin degil, aynt zamanda gé¢men politikalarinda vatandas ve gbemenler
arasindaki ayrimin azaltdmasinda, gbe¢menlere yonelik esit muamele standartlarinin
iyilestirilmesinde kilavuz olarak kullanmaktadirlar. MIPEX kapsaminda tim Avrupa
Bitligi'ne (AB) tiye devletler, Birlesik Krallik da dahil Arnavutluk, Tzlanda, Kuzey
Makedonya, Moldova, Notveg, Sirbistan, Isvicre, Rusya, Turkiye ve Ukrayna gibi
diger Avrupa ilkeleri; Asya tilkeleri (Cin, Hindistan, Endonezya, Israil, Japonya ve
Giiney Kore); Kuzey Amerika tlkeleri (Kanada, Meksika ve ABD); Giiney Amerika
tilkeleri (Arjantin, Brezilya, Sili) ve Okyanusya’da Avustralya ve Yeni Zelanda olmak
tzere bes kitada cok sayida tlkedeki gb¢menleri entegre etmeye yonelik politikalart
Olcen en kapsamlt ve benzersiz bir ara¢ nitelifi tagimaktadir. MIPEX isgiici
hareketliligi (emek gocil), egitim, siyasi (politik) katilim, vatandasliga erisim, aile
birlesimi saglik, daimi ikamet, ayrimcilik karsitt uygulamalar olmak tizere sekiz alanda
tlkelerin gb¢men entegrasyon politikasimi Slgmektedir. Tim  belirtilen gé¢men
entegrasyon politika alanlarinda Isveg, Ozellikle gécmenlere yonelik — egitim
politikalarinda 52 ilke arasinda birinci sirada yer alirken diger politikalarin
cogunlugunda da ilk ¢ siraya girmektedir. MIPEX disinda Isvec gdemen
entegrasyon politikalarim analiz eden bir diger ¢alisma “NIEM National Report
2020” (NIEM 2020 Ulusal Raporu)dur. Rapor Isvec’teki miiltecilere yonelik
entegrasyon politikalarindaki son gelismeleri, 1 Ocak 2017 ile 30 Nisan 2019
arasindaki donem ve Isveg entegrasyon politikalarinin belirli bir zaman diliminde on
iki tlke kargilastirilarak incelemektedir. NIEM indeksi ile MIPEX’ in kullandig
indeks arasindaki en biyik fark hedef kitledir. MIPEX' in miilteciler disindaki
gbcmenler icin entegrasyon politikalarini karsilastirirtken NIEM 6zellikle miltecileri
ve uluslararast koruma saglanan diger kisileri hedef almaktadir. MIPEX, kapsanan
tlke sayist s6z konusu oldugunda da kapsam olarak daha genistir. Hem NIEM hem
de MIPEX, entegrasyon politikalarini 6lemek icin gostergeler kullanmaktadir. NIEM
Miiltecilerin entegrasyonu icin bir dizi sosyal ve ekonomik haklari icermektedir.
Bunlar arasinda istthdam, kamu egitimi, barinma, sosyal glivenlik ve kamu yardimi
hakki vardir (Térngren ve Emilsson,2020). Calismamizda hem tlke sayist hem de
tlkelerin g6¢ entegrasyon politikalarinin verilerini ayrintili ve genis kapsamli analiz
etmesinden dolayt MIPEX 2020 Indeksi baz alinmustir.
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Calismada, Isvec goc siireci siniflamast kapsami genisletilerek yeni bir
sinfflama  olusturulmaktadir. Calisma, Gogmen Entegrasyon Politikast Indeksi
(MIPEX) verileri 1s1g1nda, gb¢ ve entegrasyon alan yazini ¢ercevesinde elestirel bir
degerlendirmeye dayandirilmaktadir. Ayrica Temmuz 2021 yilindan sonra yurtrlige
giren Isve¢ Yabancilar Yasas'nin olumlu olumsuz yonleri de degerlendirilmektedir.
MIPEX 2020 Indeksi dlkelerin 2007-2019 donemi gdgmen entegrasyon
politikalarini  kapsamaktadir. Dolayisiyla Temmuz 2021 tarihinde degisiklige
ugrayan Isvec Yabancilar Yasast diizenlemeleri indeks degerlendirmesinde
kapsaminda degildir. Calismamizda ise yeni yasanin genel cercevesi cizilerek
Indekse olast etkileri tizerinde de durulmaktadir. Bu baglamda ise calismada, Isveg
g6¢ politikalart incelenirken Isve¢ go¢ tarihi ve gdemen profili, tarihsel siireg icinde
degisen gé¢ politikalart ve 6zellikle gbemen entegrasyon politikasinda 6n plana
ctkan uygulamalarin neler oldugu iizerinde durulmaktadir. Tsve¢ gdgmen
entegrasyon politikalarinin olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konulduktan sonra
genel bir degerlendirmeye yer verilmektedir.

isve¢ Go¢ Tarihi ve Gégmen Profili

G, iilkelerin tarihsel, ekonomik, siyasi yapisina gére degisen dinamik bir olgudur.
Literatiirde tilkelerin gé¢ stirecleri incelenirken belirtilen sebeplere gore siniflamalar
yapilmaktadir. Isvec go¢ yapist da donemsel olarak gerek ekonomik gerek siyasi
gerekse de tarihsel olaylardan etkilenmistir. Etkilesim sonucunda Isveg géc¢
deneyiminin dinamik yapisina baglt olarak gelisen gb¢ ve gbemen tarihi ve
politikalart literatiirde farkli dénemlere ayrilarak simniflandirlmistir.  Ornegin
Hammar (1999) yaptigi ¢alismada, Isve¢ gog tarihini 5 farkli déneme ayirmustir:

1) Tk donem (1914 éncesi): 1914’ten 6nceki donemi kapsayan bu dénemde
Isveg’te serbest gb¢ s6z konusu olup disartya gé¢ 6n plana cikmaktadir.

2) Tkinci Donem (1914-1945): 1914 yilinda kabul edilen Sinir Dist Yasasi?
yabancilarin iilkede ikamet etme haklariyla ilgili ilk Isve¢ gdemenlik yasasint
olusturmaktadir. 1917°de pasaport ve vize sartlarini iceren bir kontrol sistemi ve
1927°de ilk Yabancilar Yasast® yoluyla kademeli bir mevzuat ortaya ¢tkmustir.

3) Ugiincii Dénem (1945-1972): Cenevre Sézlesmesinin ardindan 1954
Yabancilar Yasast* ile siginma hakki tanmmistir. Bu dénem bir isgiici gdcii

2 14 Eylal 1914 tarihli ve “Strgln Yasast” olarak da bilinen Kanun (1914: 196) , orijinal
kanun bashigt icin bakiniz ITagen (1914:196) den 14 september 1914, ivenkallad
“Utvisningslagen.

3 Tlk Yabancilar Yasast (Utlinningslag), 1927°de, bunlardan biri 1914 tarihli Tehcir Yasast
olan 6nceki dizenlemelerin bir zeti olarak olusturulmustur.

41954 Tsve¢ Yabancilar Yasast (Utl/inningslagen)
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donemiydi ve Isvec hiikiimetinin goemenlere yaklasimi, bu géemenlerin kalict
olarak Isve¢’te olmasi gerektigidir.

4) Doérdunct donem (1972-1989): Kademeli olarak daha kisitlayict gog
politikalarinin uygulandigt ve isci géclinden siginmact gégline dogru bir kaymanin
oldugu dénemdir.

5) Besinci donem (1989 sonrast): Isve¢ gbemen politikalarinin son dénemi
1989 yili sonrast Hammar’in siniflamasinda yer almaktadir. Bu dénem kisitlayict bir
gb¢ politikast ile Avrupa Birligi gé¢ politikalarindaki genel benzer bir gelismeyle
uyumluluk gésteren besinci bir ddnem olarak tanimlanmaktadir.

Isveg go¢ siirecini siniflayan bir diger calisma ise Westin (2006) tarafindan
yapilmistir ve 1938 yilindan baslatiimaktadir. Siniflama Isveg’te “modern go¢ cagt”
adi altinda olusturulmakta ve her biri farkli gé¢men tiitlerini kapsayacak sekilde
dort asamada ele alinmaktadir:

1) Komsu tlkelerden gelen milteciler (1938-1948),

2) Finlandiya ve Gliney Avrupa’dan isci géet (1949-1971),

3) Aile birlesimi ve gelismekte olan tlkelerden gelen miilteciler (1972-1989),

4)  Gilneydogu ve Dogu Avrupa’dan gelen siginmacilar ve AB
vatandaslarinin Avrupa Birligi icinde serbest dolasimindan olusan géctir (1990-
giinimuze).

Nielsen 2016 yilinda yapugi siniflamada ise Hammar'in (1999)’da yaptigt
stniflamaya ilave olarak liberal bir isglicii politikasini kisitlayict siginma politikastyla
birlestiren ve yeni bir isgiicii piyasast politikasinin baglatildigi 2008 yilt ve sonrasi
igin Isve¢ gd¢ politikalarinin altinct dénemini olusturdugunu ve bu yeni dénemi
stniflama kapsamina almak gerektigini vurgulamaktadir. Nielsen ayrica hiikiimet
tarafindan yeni gegici siginma politikalarinin Snerildigi Kasim 2015’ten itibaren
meydana gelen bir degisikligin de altimi ¢izerek bu degisim ile 2016’da giderek daha
sert iltica politikalarinin uygulamaya kondugunu ve Isve¢’in siginmacilart disarida
tutmak icin sinir kontrolleri de uyguladigint belirtmektedir.

Belirtilen siniflamalar arastirmacilarin tarihsel olarak inceledikleri déneme
kadar yapilan siiflamalardir. Siniflamalarin, gé¢lin duragan olmayan yapisindan
kaynaklanarak, degisen gé¢ politikalart ve uygulamalart ile kapsaminin degistigi
goriilmektedir. Yukarida tizerinde durulan siniflamalarin kapsamini genisleterek
calismamizda yeni bir siniflama yapilmaktadir. Yeni siniflama yapilirken Isvec’e
yonelik glincel gb¢ hareketliligin yarattigt kosullarin etkileri, sonuglart ve sonuglar
dogrultusunda Hukimetin izledigi gé¢ ve goe¢men politikalarindaki degisimin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Calismada bu amag¢ dogrultusunda, Isvec
Hikiimeti’nin bagsta “Suriyeli Multeci Krizi” sonrasindaki izledigi gé¢ ve gé¢men
politikalarinin, ginimiize kadar olan siirecteki giincel gelisimleri ve déntstimleri
g6z Ontunde bulundurulmaktadir ve kapsami genisletilerek yeni siniflama alti
donemde incelenmektedir. Calisma, Isvec goc tarihinin gelisimi 6zellikle 20. yiizyil
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ve sonrast modern gb¢ tarihi siireci ve gégmen profil yapist da gz 6ntine alinarak
yapilan Isve¢’in yeni gb¢ ve gé¢men politikalarinin analinizi yeni bir siniflama ile
ortaya koymak acisindan gog literatliriine 6zginlik katmaktadir.

ilk Dénem (1914-1945)

Bu dénem biiyiik go¢ olarak da bilinmekte ve Isveg’in kiiltiirel ortaminda 1850°den
1930’lara kadar Isveghlerln Amerika ve Avustralya’ya goc¢ii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu dénemde, Isve¢’ten 1,5 milyon yerli Isvecli, yoksulluktan ve dini
zulimden ka¢mak ve kendileri ve aileleri i¢in daha iyi yasam kosullari elde etmek
icin tlkeyi terk etmistir (Sweden Sverige, 2020a). Isvec’te 1917 yilinda pasaport ve
vize sartlarini iceren bir kontrol sistemi olusturulmustur. Vatandaslarin cikarlarint
korumak icin devletin birincil sorumluluga sahip oldugu ilkesi kabul edilmistir.
Ayrica ik Yabancilar Yasast 1927) yoluyla kademeli bir mevzuat ortaya
konulmustur (Nielsen, 2016:67). Tkinci Diinya Savast 6ncesi Nazi Almanya’sindan
Yahudiler Tsvec’e siginma talebinde bulunmustur. Siginma isteyenler arasinda kabul
edilenler olmasina ragmen, ¢ogunlugu o dénemde Isveg’te yaygin olan ayrimet irke
ideoloji  nedeniyle reddedilmistir. Pek ¢ok  Yahudi’nin  basvurusunun
reddedilmesinin 6nemli diger nedeni ise Isve¢ hitkiimetinin Nazi Almanya’st ile
catismadan kaginmak igin caba gostermesidir. Savag sirasinda komsu tlkelerden
binlerce insan Isve¢’e siginma talebinde bulunmustur. Ornegin, Finli ¢ocuklar,
1939’daki Sovyet saldirist sirasinda Isve¢’e gonderilmistir. Almanya’nin Danimarka
ve Norveg isgali sirasinda, Yahudiler ve tehdit altindaki direnis tyeleri Isvec’e
kagmistir. Isvec ilk basta bu yabancilart kabul etme konusunda biraz isteksiz
davransa da ¢ok gecmeden genel olarak kabul etmis ve hatta hognutlukla
karsilamistir. Cunkd belirtilen yabanciar, ulusal savunma hizmetine ¢agrilan on
binlerce Isvecli erkegin yerine fabrikalarda, tarimda ve ormancilik ile ilgili islerde
calismaya baglamistir (Westin, 2000).
Ikinci Dénem (1945-1979)

Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra Isveg, acik bir géemenlik politikast uygulamistir.
Ozellikle Finlandiya, Yunanistan, Tirkiye ve Yugoslavya'dan gelen gécmen isgiler,
genisleyen isgiici piyasasindaki bosluklart doldurmak icin tlkeye isteyerek
cekilmislerdir (Lundh ve Ohlsson, 1999 aktaran Emilsson, 2016). Bu dénemde
bircok Bati Avrupa ftlkesi is¢i aramustir. Bu dénem Finlandiya ve Giliney
Avrupa’dan gbcmen iscilerin fillen serbest girisinin oldugu bir dénemi temsil
etmektedir. 1940’larin sonunda, Isvec ihracata yonelik endiistrisi gelismis ve
sitketler yabanct isci calistirmaya baslamustir. 1954te Iskandinav iilkeleri, 1950’ler
ve 1960’larda Finlandiya’dan Isve¢’e biyiik 6lcekli gécii miimkiin kilan ortak bir
isgiicii piyasast kurmustur. Bu siire zarfinda Isve¢’e toplam 550.000 Finli gé¢
etmistir. Ayrica sirketler Yugoslavya’ya yaklasik 60.000 gbemen isci ve Yunanistan’a
yaklagik 20.000 gé¢men is¢i icin bagvuruda bulunmustur. Gé¢men akist 1970
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yilinda zirveye ulasmistir. Isveg, bu doénemde isgiicii taleplerini karsilamak icin
Alman Federal Cumhuriyeti veya Isvigre gibi bir misafir isci programi olusturmak
yerine diger Batt Avrupa tlkelerinden farkli olarak gée¢men iscileri gelecegin
vatandaslart olarak gbren bir kalict gb¢ politikast olusturmustur. Hitklimet, yurt
disindan isci bulma konusunda 1O (Isve¢ Sendika Konfederasyonu) ile yakin is
birligi yapmustir. Ucuz isglict kabuliine izin verilmeyecegi, yabanci iscilerin issizlik
yardimlarina erisim dahil Isveglilerle ayni ticretleri alacaklart ve ayni haklardan
yararlanacaklari konusunda anlagsma yapilmistir. Anlasmaya gbre yabanct isgliciiniin
ise alinmasi ancak LO kabul ettigi stirece mimkiin olacaktl. Biytik sanayi
sitketlerinin yiiriittigl yabanci isgiicti aliminin yani sira, 1960°’h yillarda artan sayida
gbemen is bulmak icin kendi rizastyla Isvec’e gelmeye baslamustir. Ancak 1960larin
sonunda gé¢menler icin durum degismeye baslamistir. Sendikalar gb¢iin bir takim
olumsuz yan etkileri oldugunu belirtmeye baglamustir. Yabanci isgiici arzinin, ticret
artislarini diistirdiagi ve geleneksel endistrinin yapisint degistirdigi yoniinde elestiri
yapilmistir. Hikiimet, bu elestirilere Isvec’e girisi diizenleyen kurallarda bir
degisiklik yaparak yanit vermistir (Bevelander, 2004:7). Agik gé¢menlik politikas:
1967°ye kadar sirmils ve bu tarihte “dizenlenmis gb¢ sistemi” olusturulmustur.
Diizenlenmis gb¢ sistemi, sendikalarin kime c¢alisma izni verilmesi gerektigi
konusunda son sbzii séylemesi anlamuna gelmektedir. 1960’larin  sonlarinda
ckonomide durgunlasma goriilmesi ile sendikalar, isci gé¢lini tamamen durdurma
cagrisinda bulunmustur (Lundh ve Ohlsson, 1999 aktaran Emilsom, 2016). 1968’de
uygulanmaya baslayan yeni kurallar, Iskandinav olmayan iilkelerden gelecek olan
calisma ve oturma izni bagvuru sahiplerinin ilkeye girmeden Once basvuru
yapmalari ve ayni zamanda hem bir is hem de yasayacaklart bir yer ayarlamalar
gerektigini belirtmektedir. Belirtilen diizenleme, Iskandinav olmayan ulkelerin
isgicti gbgiinii 6nemli Slgiide azaltmasina neden olmustur (Bevelander, 2004:7). Bu
dénem kademeli olarak daha kisitlayict isci gbctinden siginmacilara dogru bir kayma
olarak tanimlanabilmektedir (Nordling, 2017:45-46).

Bu doénemden énce Isveg, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin BM
Sozlesmesini® ve 1967 Protokoli’nli® imzalamustir. Sovyetler Birligi veya Varsova
Pakti tlkelerinden kagabilen kisilere hemen daimi ikamet izni verilmistir. 1956
Budapeste ayaklanmastyla birlikte binlerce Macar kabul edilmistir. Benzer sekilde,
1968’de Prag’da yasanan isgalin ardindan go¢ etmek zorunda kalan binlerce Cek
milteciye ikamet izni verilmistir. 1950’lerde ve 1960’larda miilteci statiist verilenler
gbemen iscilerle aynt genel cergeveye yerlestirilmistir. Yerlestirilmelerinden Ulusal
Calisma (Istihdam) Kurulu sorumluydu. Tiim bunlar is¢i gécii durduruldugunda
degismistir. Multeci statisi kalict ikamet gerekcesi olarak 6nemli hale gelmigtir

528 Temmuz 1951°de imzalanmis, 22 Nisan 1954°de yurirlige girmistir.
031 Ocak 1967°de imzalanmig, 4 Ekim 1967°de yurtrlige girmistir.
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(Westin, 2006). 1970’lerde gécteki hizh artist kontrol etmek icin Isve¢ Go¢ Kurulu,
Ozellikle isciler icin tlkeye giris streci ile ilgili diizenleme yapmistir. Gé¢menlerden
tlkeye tasinmalari icin izin verilmeden 6nce herhangi bir istthdam teklifi, mali
destek ve barinma dizenlemelerine dair kanit gdstermesi istenmistir (Sweden
Sverige, 2020b).

Diinya capinda meydana gelen olaylarin bir sonucu olarak, gbe¢men
akislarinin nitelii biraz degismistir. Ornegin 1973’te Sili Devlet Baskani Salvador
Allende oSldurtlmistir ve tlke diktatdr Pinochet tarafindan ele gecirilmistir. Bu
nedenle Sili’'den Isvec’e siginmacilar gelmistir. Hatta 1970°li yillardan itibaren ilk
gbécmen akiglarinin bir sonucu olarak aile birlesimi i¢in gelen gé¢menlerin sayisinda
da artis olmustur (Riniola, 2016:8). Isvec, 1973’te Sili Devlet Baskani Allende’ye
yapilan darbeden sonra Sili’den yaklagik 5.000 miilteci kabul edilmistir. Isvec, 1973
ile 1989 yillar1 arasinda toplamda 18.000 $ilili milteciyi kabul etmistir. Arjantin,
Uruguay, Bolivya, Brezilya ve Peru’dan da yaklastk 6.000 miilteci Isve¢’e gelmistir
(Westin, 20006).

Ugiincii D6nem (1980-1999)

Siginmact artisi ile 6n plana ¢itkan dénemdir. 1980°lerde Iran, Irak, Liibnan, Suriye,
Ttrkiye, Eritre ve Somali gibi iilkelerden ve baskict rejimlere sahip Giiney Amerika
tlkelerinden siginma talebi olmustur. Augusto Pinochetin 1973—-1990 yillari
arasinda Sili diktatérliigiiniin neden oldugu miilteci dalgalarinin ardindan Isvec’te
Sili kokenli yaklastk 45.000 kisi yasamaktadir. 1990°da Pinochet'nin iktidardan
uzaklastirlmasinin ardindan nispeten ¢ok azi Sili’ye geri donmiistiir. Isvec, bugiin
Arjantin ve ABD’den sonra Sili gé¢menlerine en ¢ok ev sahipligi yapan tglnci
tlkedir. (Sweden Sverige, 2020c).

Eyliil 1980°de Trak, Iran’a karst bir saldir1 baglatti. Savas her iki tarafta da yiiz
binlerce kisinin Slimine neden oldu. 1980°den 1989’a kadar, Irak’tan yaklagik
7.000 ve Iran’dan 27.000 kisi, Cenevre Sozlesmesine gére Isveg’te miilteci olarak
oturma izni almustir (Sweden Sverige, 2020c).

Isvec’te 1990°1arda Trak, eski Yugoslavya ve Dogu Avrupa iilkelerinden gelen
gocmenler 6n plana c¢ikmistr (Bevelander, 2004:7-8). Eski Yugoslavya’da bu
donemdeki savaslarin sonucunda Isveg’e gelen 3.600 Kosovali Arnavut ile birlikte
100.000°den fazla Bosnak’a siginma hakki verilmistir (Sweden Sverige, 2020c). Isvec,
1 Ocak 1995’te Avrupa Birligine katilmistir. AB vatandast olan gégmenler Isveg'te 3
aydan fazla kalmak istiyorlarsa, su dort kosuldan en az birini yerine getirmek
zorundadir: ilki, Isvec’te bagimli ya da kendi hesabmna galistyor olmalk; ikincisi
gbcmenlere zorunlu olan egitimler icin herhangi egitim kurumuna kayit yaptirmis
olmak ve gecerli bir saglik sigortasina sahip olmak; tctinciisii, gb¢menin kendisi ve
bakmakla ytkiimli oldugu kisileri giivence altina almak icin yetetli finansman kaynagi
ve gegerli bir saglik sigortast olmast; dordiinciisii Isveg’te géemen is arayacaksa is
aramasi icin gecerli sebepleri ortaya koymalidir (Kupsky, 2017:52-53).
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Dérdiincii Dénem (2000-2012)

Avrupa Birligi'nden ve Irak Savas’ndan kaynaklanan gd¢ hareketleri 6n plana
ctkmaktadir. Tsveg, 25 Mart 2001°den bu yana Schengen Bélgesi tiyesi oldugundan
ve Isvec ile Avrupa Birligi'ne tiye diger devletler arasindaki acik sinirlardan dolayt
AB vatandaglarinin tlkeye gé¢t artmugtir. 2000°1i yillarda AB ve Avrupa Ekonomik
Alan1 (EEA) disindaki ilkelerden yaklagtk 29.000 kisi calismak icin Isvec’e
tastnmistir. Stockholm’in hemen giineyinde kiicik bir kasaba olan Soédertilje,
siginmacilar icin varts noktast olan yerlere bir 6rnektir (Sweden Sverige, 2020d).
2003’te baslayan ABD 6nderligindeki Irak isgali, bir bagka Irakli gd¢men dalgasinin
Isve¢’e yonelmesine neden olmustur (Sweden Sverige, 2020d). Isve¢’te 2006 yilinda
siginma bagvurularinda yeni bir gb¢ mahkemesi sistemi getirilmistir. Buna gore
basvurular Isvec Gégmen Biirosu tarafindan incelendikten sonra  gerekli
durumlarda g6é¢ mahkemesine yonlendirilmektedir. G6¢ mahkemesi incelemest ile
temyiz izni ¢ikarsa Goé¢men Temyiz Mahkemesi’nde siginma basvurusu sonucu
degerlendirilmektedir (Nordling, 2017: 45-46). Isveg, 2007 yilinda, Avrupa’ya gelen
tim Irakllarin yizde 5’ine veya Sédertilje niifusunun yuzde 1,5’ine esit olan 1.268
Irakliyt kabul etmistir (Sweden Sverige, 2020d). Ayrica Isveg, 5 Aralik 2008°de,
teinct ilkelerden isgiici alimint kolaylastirmak i¢in yeni diizenlemeler kabul
etmistir. Isveg goc politikalarinda diger bir gelisim ise, 2010 yilinda, Isve¢ Kamu
Istthdam Ofisi, oturma izni almis yeni gelen gécmenlerin sorumlulugunu
tstlenmesidir (Nielsen, 2016:60).

Besinci Dénem (2013-2014)

Isveg’te 2014te her bes gogmenden biri Suriye’den geliyordu ve yine 2014 yili
itibariyle toplam gb¢menlerin neredeyse dértte biri Suriyelilerden olusmaktaydi. Bu
anlamda Suriyeliler Isve¢teki en biiyiik gé¢men grubunu olusturmaktaydi. Bu
donemde Isvec’e siginma talebinde bulunan tiim Suriyelilere daimi oturma izni
verilmistir. Ayrica bu donemde giderek daha fazla refakatsiz gocuk Isveg’e go¢
etmistir (Sweden Sverige, 2020¢).

Isveg, yukarida da belirtildigi gibi uzun yillar boyunca diinyanin her yerinden
sosyal ve siyasi huzursuzluktan kacan insanlarin gbc¢tind thmh karsilamustir. Bunun
en son Ornegi Suriye’deki i¢ savastan kacan miiltecilerin kabul edilmesiydi.
Avrupa’daki en comert érneklerden biri olan Isvec refah devleti, cesitli niifus
gruplari arasinda sosyal uyumu tesvik etmistir. Ancak Isve¢’te gécmenlere yonelik
tmh tutum olmasina ragmen, gb¢men kokenli genclerin Mayis 2013’te birkag
Stockholm  banliydstindeki ayaklanmalara katilmasi  sagirtict  gérinmektedir
(Fredlund-Blomst, 2014). Bu durum entegrasyon sorununu giindeme getirmistir.
Isve¢ sokaklarinda giderek yayginlasan dilenciler de giincel bir tartisma konusu
haline gelmistir. Dilencilerin ¢ogu Romanya ve Bulgaristan’dan gelmektedir.
Isvec’te belirtilen durum sonucunda entegrasyon tartismalari baslatilmistir ve
tartismalarin en temel noktast ise farkll tlkelerden gelen gb¢menlerin Isveg
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isglicline ve topluma en iyi nasil entegre edecegi, onlara firsatlarin nasil saglanacagi
ve esit haklara ve insan onuruna yarasir yasama sahip olmalarnin nasil
saglanabilecekleri etrafinda yogunlagsmaktadir (Sweden Sverige, 2020¢). Bunlara
ilaveten belirtilen tim bu gelismeler de miilteci ve gbe¢men krizini glindeme
getirmistir.

Altinci Dénem (2015- Gliniimtize)

Isve¢ Hikiimeti’nin miilteci krizinin tstesinden gelmek icin onlemler aldigi
donemdir. Miilteci krizi orantisiz bir sekilde Isve¢’i vurmustur. 2015 yilinda
162.877°den fazla kisi Isve¢’e iltica basvurusunda bulundu. Bu basvuru Avrupa
Birligi'ndeki tim siginma basvurularinin yizde 12,474ni olusturmaktaydi ve kisi
basina AB ortalamasinin alti katindan fazlaydi (Eurostat, 2016). Bu rekor rakamlar,
sadece Suriyeli siginmactlardan kaynaklanmiyordu. Refakatsiz Afgan ¢ocuklar da
rakamlara dahildi. Toplamda, 2015 yilinda Isve¢’e 35.000’den fazla refakatsiz cocuk
siginma bagvurusunda bulunmustur. Bu rakam Avrupa Bitligi'ne gelen c¢ocuk
yastaki gb¢menlerin toplaminin tgte birinden fazlayd: (Emilsson, 2016:27).

Isveg, 2015 yilinda siginmacilarin kabuliinii ve aile birlesimi diizenlemelerini
kademeli olarak sikilastirmistir. Hitkiimet 2015%in sonunda, Isve¢ mevzuatinin
sinirlt bir stire icin degistirilmesi gerektigini vurguladi. Sonug olarak, Hikiimet 2016
yilinda yeni bir kanun ctkarmustir. Diizenleme aile bireylerinin gé¢ etme hakkint
sinirlandirmustir. Bu kanun ¢ yil siireyle gecerli olacakti. Ayrica Isvec Hikiimeti
Haziran 2016’da Isve¢ Géemen Biirosuna su ii¢ gérevi vermistir:

1) Siginma siiresini azaltmak icin kalict 6nlemler ayatlayan iade veya ikamet
izni bagvurusu olusturulmas;

2) 100 yeni gbzaltt merkezi yeri icin tahmini ihtiyact karsilayacak gegici bir
gbzalt1 tesisi diizenlenmest;

3) Irtibat memurlarin yurt disindaki misyonlarda gérevlendirilmesinin
saglanmast (Riniola, 2016: 12-13).

Isveg’te en yogun iltica basvurusunun yasandigi 2015 yihindan sonra iltica
basvurularinda disis baslamistir. Bunun temel sebebi daha 6nce belirtildigi tizere
Isve¢ go¢ vyasalarindaki degisikliklerdir. Isve¢ hiikiimeti, halihazirda iilkede
bulunanlarin ihtiyaclarini karsilayabilmek icin gbci sinirlama yolunda 6nlemler
almistir. Bu Onlemler arasinda sikt sinir kontrolleri, gecerli bir pasaport veya baska
bir kimlik belgesi olmadan Isve¢’e girmenin zorlastirilmast yer almaktadir.
Siginmacilara yonelik yapilan yasal degisikliklerle siginmacilarin oturma izni almalari
ve aile ile yeniden birlesmeleri zorlastirilmistir. 2015 yihinda Isvec’te olusan
zorlugun tek sebebi siginmacilar degil ayni zamanda yukarida da belirtildigi gibi
35.000’den fazla refakatsiz cocugun iilkeye gé¢ etmesidir (Sweden Sverige, 2020f).

Isveg, yeni gelen tiim Suriyeliler icin daimi ikamet politikast uygulamasini
geri almistir ve Suriyeliler de dahil olmak tizere tim milletlerden kabul edilen
siginmacilara yalnizca gecici statl verilmesi 6nerilmistir (Tanner, 2016).
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Isveg, 2018’n sonunda kisitlayici géc politikalarinin yaninda diger tiim
BM’ye tye tlkeler ile birlikte, yasal gé¢ olanaklarini iyilestirmeyi ve gé¢cmen alan
tlkeler icin kolaylastirmay1 amaglayan, diinyanin ilk kiiresel gb¢7 s6zlesmesini kabul
etmistir (Sweden Sverige, 2020f). Béylelikle Tsvec siginma arayan kisiler icin énemli
bir varts noktast olmanin yant sira aynt zamanda kiiresel yeniden yerlesim ¢abalarina
da katlmistir. Yeniden yerlesim, buyik milteci gruplarina ev sahipligi yapan
tlkelerle sorumlulugu paylasmanin ve korunmaya muhta¢ insanlarin siginma
erisimini glivence altina almanin bir yolu olarak kabul edilmektedir. Siginmact
olarak Isveg’e gelen ve korumadan yararlananlarin aksine yeniden yerlestirilen
miiltecilere kalict oturma izni verilmektedir (EMN, 2020: 18).

Isveg’te 1980-2020 yillart arasinda oturma izinleri verilen gdemenler
incelendiginde ,1980 yilinda toplamda 12.669 gé¢mene oturma izni verildigi
gorilmektedir. Belirtilen yillar araliginda ise 2016 yilinda 150.989 gé¢mene oturma
izni verilerek en ylksek saytya ulagmustir. 2017 yiinda 135.246, 2018 yiinda
132.420 ve 2019 yilinda 119.450, 2020 yilinda ise 88.814 gbé¢mene oturma izni
verilmistir. 2016 yilindan sonra ise gé¢menlere verilen oturma izinlerinde dikkate
deger dusis gorilmektedir. Ayrica gégmenlere verilen oturma izinleri tlkeye giris
statiisine gore degisim gostermektedir. Agirlikli olarak ise aile birlesimi yoluyla
gelenler ile miiltecilerden olugsmaktadir (Swedish Migration Agency, 2019; Swedish
Migration Agency, 2021a). 2016 yiinda yapilan yasa degisikligi ile getirilen
kisitlamalarin oturma izinleri rakamlarinda azalmaya neden oldugu goriilmektedir.

7 Kiresel G6¢ Sozlesmesi,
19 Eylil 2016'da Devlet ve Hukiimet Baskanlari, gé¢ ve miltecilerle ilgili konulari
gorismek tizere BM Genel Kurulu'nda kiresel dizeyde ilk kez bir araya geldi.

359



Isve¢ Gégmen Entegrasyon Politikalarinin Kapsamli Analizi

Tablo 1. Isveg’te 2000- 2020 Yillart Arasinda Siginmact Bagvurusu Dagilimi

2000-2020 Arast Siginmact Bagvurulart

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 |2007 2008 [2009 [2010 [2011 |2012 |2013 [2014 |2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [2020 |Toplam |Yiizde

Toplam | 16.303 | 23.515 | 33.016 | 31.355 | 23.161 | 17.530 | 24.322 | 36.207 | 24.353 | 24.194 | 31.819 | 29.648 | 43.887 | 54.259 | 81.301 | 162.877 | 28.939 | 25.666 | 21.502 | 21.958 | 12.991 | 768.803 | 100%

Kadinlar [6.327 |8497 [12.257[11.235]8.345 |6.334 |8.388 |11.079|8.428 |8.474 |12.013]10.708 [ 16.142 | 19.496 | 26.484 [48.149 | 11.587|10.031 [8.573 |8.825 [5.081 |266.453|35%

Erkekler {9.976 | 15.018 | 20.759 [ 20.120 | 14.816 | 11.196 | 15.934 | 25.128 | 15.925 | 15.720 | 19.806 | 18.940 | 27.745 | 34.763 | 54.817 [ 114.728 | 17.352 | 15.635 [ 12.929 | 13.133 | 7.910 | 502.350 | 65%

Cocuk  [4.830 |6450 [9.406 |8.573 [6.550 |4.798 |6.294 |7.605 |6.232 |6.577 |10.495]9.699 |14.151|16.452]23.110[70.384 |10.909 |8.507 [6.329 |6.415 |3.566 |247.332|32%

Refakatsiz
Cocwklar 1350|461 |550 |561 [388 398 820 |1.264 |1.510 |2.250 [2.393 |2.657 |3.578 |3.852 |7.049 |35369 [2.199 |1.336 | 944 902 500 |69.331 [9%
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Tablo 1’de Isve¢’te 2000-2020 yillart arasinda kadin, erkek, cocuk ve
refakatsiz ¢ocuk olmak tizere siginmact basvurusu dagilimi yer almaktadir, 2015
yilinda Tsve¢’e yapilan siginmact basvurularinda ciddi artislar goriilmektedir. 2015
yilinda siginmaci bagvurulati bir 6nceki yila gbre neredeyse iki kat artis gostermis ve
162.877 kisi olmustur. Tablo 1’de dikkat ¢eken bir diger husus ise yine 2015 yilinda
refakatsiz ¢ocuklarin sayisinin  35.369’a ulasarak en yiksek noktaya erismis
olmasidir. 2016 yilinda 28.939 kisi olan siginmact basvurulart 2020 yilinda 12.991%¢
dismektedir. Tablo 1’deki siginmaci basvuru sayisindaki dastsin, 2016 yilinda
kabul edilen Gegici Yasa’nin getirdigi smnirlandirmalarin yansimast oldugunu
s6ylemek mimkiindir.

Son olarak ise Isve¢ Yabancilar Yasast, 20 Temmuz 2021°de degistirilmistir.
20 Temmuz’da Yabancilar Yasasi’na eklenen yeni kurallar, 2016 yiindan bu yana
siginmacilar ve aileleri icin oturma izni olanaklarin kisitlayan gegici yasanin yerini
almistir. Yeni yasa da en dikkat ¢ekici diizenleme, gecici oturma izinlerinin norm
haline geldigi ve kalict oturma iznine bagvuranlar icin yeni sartlar getirilmesidir.
Diizenlemeye gore artik ilk bagvurularinda kalict oturma izni alabilecek kisiler
sadece kota miiltecileridir. Yeni yasada yapilan degisikligin ardindan, Isve¢ Géemen
Birosu oturma izni almak icin kimlerin pasaporta sahip olmast gerektigini
netlestirmektedir (Swedish Migration Agency, 2021b).

Isveg’te belirtilen gociin tarihsel siireci ve gelismelerine baglt olarak gdemen
politikalar1 da degismekte hatta bu konudaki séylem zamanla gb¢men
politikalarindan gbég¢men entegrasyon politikalarina dogru degismektedir.

isve¢ Gogmen Politikalarindan Entegrasyon Politikalarina
Gegis

Insan Haklari BEvrensel Bildirgesi®, bireylerin sosyal giivenlik, sosyal haklarin
gerceklestirilmesi ve kendileri ve aileleri i¢in yeterli bir yasam standardina ayrim
gbzetmeksizin sahip olma hakkina sahip oldugunu belirtir (Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi Madde 22, 25). Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar
Sozlesmesi’sosyal sigorta ve yasam kosullarinin siirekli iyilestirilmesi de dahil olmak
tzere bu haklart daha da aymntili olarak agiklamaktadir (Baslangic, madde 11,
12,13). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'® (CHS), cocuklari ele almast agisindan énemlidir.

810 Aralik 1948’de, BM Genel Kurulu'nun Paris’te yapilan 183. oturumunda kabul edilen 30
maddelik bildiri.

9 Yartrlik tarihi: 3 Ocak 1976 Yer: Bitlesmis Milletler Genel Merkezi New York ABD
Korunma yeri: Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi

0Ygriirlik tarihi: 2 Eylil 1990 Yer: New York, ABD Imzalanma: 20 Kasim 1989, 196 iilke
taraf olmustur.
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Avrupa duzeyinde, Avrupa Sosyal Sarti'! ‘Hicbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal
gOriis, ulusal soy veya sosyal koken ayiimi gdzetmeksizin sosyal haklardan
yararlanma hakkinin saglanmast gerektigini géz 6ntline alarak uygun kurulus ve
faaliyetlerle kent ve kirsal nifusun yasam diizeyini gelistirmek ve sosyal refahint
yukseltmek icin her tiirlii ortak ¢abada bulunmaya karatli sekilde taraf devletlerin
s6zlesme maddelerini uygulamast gerektigini’ belirtmektedir. Uluslararast insan
haklari taahhitlerini ulusal mevzuata dahil etme stirecinde tlkeler, belirtilen haklari,
devletin sorumluluguna gére yeniden diizenlerken bu siirecte hak kayiplari da
olusmaktadir. Oysaki bu haklar evrensel haklar olup vatandaslik veya ikamet verilip
verilmemesine  bakilmaksizin  tlkelerin  saglamasi  gereken temel haklar
niteligindedir. Entegrasyon politikasinin da temel mantigi, gé¢menlerin ilk kals
doneminden itibaren evrensel refah hizmetleri saglanmasi yéniinde olmalidur.

Ulkelerin vatandaslik alma ve gé¢menlere yonelik uyguladiklart entegrasyon
politikalart ¢esitlilik g6stermektedir ve gée¢men entegrasyon modelleri olarak
stniflama yapilmaktadir. Castles ve Miller (1998) tarafindan gé¢men entegrasyon
modelleri imparatorluk modelleri, etnik model, cumhuriyet¢i model ve ¢ok
kaltarlilik esasina dayalt model olmak tizere dérde ayrilmaktadir (Dedeoglu ve
Ekiz Gékmen, 2011: 27-28). Imparatorluk modeli; Ulusa aidiyetin ancak aymi iktidarin
veya yOnetimin tebaast olmast yoniinde olacagi mantigi ile hareket edilmektedir
(Castles ve Miller, 2008: 60). Fransa ve Britanya 6rnegi bu modeli yansitmaktadir.
Imparatorluk déneminde tebaalara yasaklanan vatandasligi 1914 yilinda Britanya’da
koloniler ile Britanya’da yasayanlar arasindaki fark kaldinlmistir. 1962 yilinda ise bu
modelin uygulamast kaldirlmustir (Dedeoglu ve Ekiz Goékmen, 2011:28). Efnik
model, Ulusa aidiyetin soy bagi, dil ve kiltir baglaminda ele aldigi modeldir.
Azinliklarin vatandagliktan dislanmasina neden olan bu uygulamanin bilinen 6rnegi
Almanya’dir (Castles ve Miller, 2008:60). Cumburiyetsi model tigiincti entegrasyon
model olup bu modelde iilkeye yeni gelenlerden, politik kurallara ve ulusal kiltiire
baglt kalmalari beklenmektedir. Yeni gelenler vatandagligi, siyasal yapiya ve ulusal
kiltire uyum saglayabilirse alabilmektedir. Bu modelin klasik 6rnegi ise Fransa’dir
(Dedeoglu ve Ekiz Gékmen, 2011:28). Cok kalttrlilitk esasina dayanan ddrdinci
model ise, yeni gelenlerin kulttirel farkldiklarini yasayabilecek ve etnik cemaatler
olusturabilecek bicimde vatandasliga kabuliinii saglar. Ayrica yeni gelenlerin siyasal
kurallarina ~ bagliliklarint ~ saglar.  Avustralya, Kanada ve Isve¢ bilinen
orneklerindendir (Castles ve Miller, 2008:60- 61).

111961 yilinda imzalanmis 1965 yilinda yurirlige girmistir. Avrupa Konseyi'ne iye
devletlerin ve bu sartnameyi imzalayan devletlerin uymay: kabul ve taahhiit ettikleri, temel
sosyal ve ekonomik haklart koruyan, medeni ve politik haklari garanti eden Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’ni takviye eden bir Avrupa Soézlesmesi’dir. Bu sézlesme 1996 yilinda
revize edilmistit.

362


https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Konseyi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi

isveg Gégmen Entegrasyon Politikalarinin Kapsamli Analizi

Isve¢’in goemenlere yonelik uyguladigi entegrasyon politikalari tarihsel
olarak degisim gosterse de tlke siralamasi puanlamasinda MIPEX 2020 indeksine
gore ilkeler arasinda ilk 3’e girmektedir. 1970’lerde ortaya atilan ve gée¢men
entegrasyonunun temel mantifi, refah devleti uygulamalarinin gé¢menler ve aileleri
icin de gecerli oldugudur. Géemenlerin Isveg toplumuna entegrasyonlart icin
gerekli kosul olarak esit haklara erisim kabul edilmistir ve ayni zamanda bu kogul
sistemin evrensel karakterini yansitabilmesi icin gereklidir. Isve¢ refah devleti
evrenselciliginin temel fikri, entegrasyonunda gé¢menlere vatandaslatiyla bir dizi
temel haklara esit erisime sahip olmasini varsaymasidir (Borevi, 2014). Isvec
entegrasyon politikalarinda yukarida da belirtildigi tizere ¢ok kiltirli yaklasim
uygulamaktadir. Go6¢ ilkelerinde ¢ok kilttirlalik yaklasimi, heterojenligin gegici bir
durum olarak degil, kalict bir fenomen olarak gériildiigi bir toplum modelini
savunmaktadir. Kavram, toplumdaki farkli gruplarin karsilikli olarak birbirlerini
etkiledigini ve bitlikte ulusal alant yarattiklarini ortaya koymaktadir. Toplumdaki
tim insanlar esit haklara sahip vatandaglar olarak kabul edilmektedir (Korkmaz,
2005:13). Bu ¢ok kiiltirlalik terimi, genellikle cesitli gé¢men kategorilerini ev
sahibi topluma entegre etme ve ayni zamanda onlara geleneksel kultiitlerinin ve
yasam tarzlarinin en azindan temel kistmlarini koruma ve gelistirme firsati veren
girisimleri ifade etmektedir. Cok kiltirliilitk genellikle ¢ok sayida etnik grup, kiltir,
din ve dil ile karakterize edilen bir dutumu tanimlamak icin kullaniir. Ancak terim
aynt zamanda normatif bir kullanima sahiptir. Bu bakimdan, bireyler veya farkl
kokenlere sahip gruplar arasinda barts icinde bir arada yasama durumunu ifade
eder. Isveg baglamindaki tartismada, bu kavram (mangkulturellt 6rnegi) genellikle
olumlu bir ¢agrisima sahiptir (Runblow 1994: 623-624). Nitekim Isve¢’teki gd¢men
entegrasyon politikalarinin resmi hedefleri (1) etnik veya kiltiirel gegmise
bakilmaksizin herkes i¢in esit haklar, sorumluluklar ve firsatlar; (2) cesitlilige dayali
bir topluluk ve (3) ge¢misine bakimaksizin herkesin aktif ve sorumlu bir rol
oynayabilecegi karsilikli saygi ve hosgori ile karakterize edilen bir toplum ortaya
koymak seklinde belirtilmistir (Regeringskansliet, 2002) ve ¢ok kultirlilige olumlu
bir bakis sergilediklerini g&stermektedir.

Wiesbrock’a (2011: 51) gére, Isvec entegrasyon politikalart uygulamast diger
Bati Avrupa tlkelerinde uygulanan entegrasyon politikalart ile karsilastirildiginda;
katihmin goénilliige dayanmasi, program igeriklerinin istthdam odakli olmasi, yakin
zamana kadar programin biyik Olclide ademi merkeziyetci ve belediyeler
diizeyinde gerceklesmesi, vatandaslik entegrasyon siirecinin nihai hedeften ziyade
o6nemli bir unsur olarak goriilmesi seklinde dort temel 6zelligi tasimaktadir.
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Isveg’teki goce iliskin yasal sistem Yabancilar Yasasrnda!? (Utlinningslagen,
Statute 2005: 716) ve bu yasadan ¢tkan Yabancilar Kararnamesi’nde!3
(Utldnningsférordningen, Statute 2006: 97) diizenlenmektedir. Mevcut Yabancilar
Yasast 31 Mart 2006’da yurirlige girmis ve daha sonra bircok kez degistirilmistir.
Son diizenleme milteci krizi ile gerceklesmis ve 2016 yilinda yirirliige konulmustur.

Goc ve iltica alaninda, Isvec Gocmen Biirosu oturma izinleri, calisma
izinleri, vizeler, siginmacilarin kabuldi, geri dénts, vatandashgin kazanilmasi ve
tlkesine geri gbndermeyle ilgili konularda sorumlu idari kurumdur. Go¢ alaninda
ayrica aktif olarak gbrev yapan kurumlar Go6¢ Mahkemeleri, Gé¢men Temyiz
Mahkemesi, Polis Kurumu, Isvec Hapishanesi ve Denetimli Serbestlik Dairesi,
Isve¢ Kamu Istihdam Ofisi (Arbetsférmedlingen)’dir. Ayrica 11 Idare Kurullar,
belediyelerle koruma verilen kisilerin kabulii konusunda gériismeler yapmaktadir.
Isve¢ Géemen Biirosu’nun gérevleriyle ilgili yasal hiikiimler, 6ncelikle Yabancilar
Yasas’'nda, Yabancilar Yénetmeligi'nde ve Isve¢ Goégmen Biirosu igin Talimatlar
Yénetmeligi'nde bulunmaktadir (EMN, 2020:24). Tsvec Géemen Birosu goniilli
geri dontiglerden sorumluyken, Polis Otoritesi siir kontrolii ve zorunlu geri
dontsten sorumlu olan ana makamdir. Glimrik ve Sahil Guvenlik, t¢lnct tlke
vatandaslarinin giris ve cikislarinin kontroliinde polise yardimet olmak zorundadir
ve Sahil Guvenlik deniz siurlarinda gemi trafigini kontrol etmektedir (EMN,
2020:24-25). Isveg’te gdgmen ve miiltecilere yonelik politikalarin, tek bir genel yasa
veya yonetmelikle yonetilen bir sistem olmadigi farkli kurumlarin is birligi ile
yiriitilen karmasik bir yaptya sahip oldugu gorilmektedir (Gustafsson ve
Johansson, 2018: 987).

Isveg’te, go¢ politikalart hatta gé¢ politikalarindan gdemen entegrasyon
politikalarina gecis degisen gogmen akist ile olmustur. Isveg’in 19507lerde ve
1960’lardaki goeiinii, Iskandinav iilkelerinden gelen gdgmenler olusturmustur.
Dolayistyla bu dénemdeki géemenlerin Isvec yerel halki ile benzer kiiltiire sahip
olduklart varsayllmistir ve gd¢menleri topluma entegre etmek icin islevsel bir go¢
politikas1 olusturulmamustir (Gayibor, 2015: 29).

Ancak, 1975 yili itibariyle durum biraz degismistir ve Parlamento, Giliney
Avrupa’dan gelen gb¢men iscilerle basa ¢ikmak icin gé¢men politikast onaylamistir.
Isvec’teki ilk tutarh goecmen politikast 1975’te  parlamento  tarafindan
kararlastinlmistir. Politikanin ti¢ hedefi vardir: esitlik, secim 6zgiirliigii ve ortaklik.
Hsitlik hedefi, gé¢menlerin yerli halkla ayni yasam standartlarina sahip olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, oturma izni olan gée¢menler Isveg
vatandaslar1 ile neredeyse ayni haklara sahipti ve refah devleti kapsamina

'2Yabancilar Yasast (2005:716) Yayinlanma: 29 Eylil 2005/ Yirirlik tarihi: 31 Mart 2006/,
Degisiklikler: Isve¢ Kanunlar1 2009:16. .
BYabancilar Yoénetmeligi (2006:97) Yayinlanma: 23 Subat 2006 Degisiklikler: Isve¢ Statlst
2008:982.
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alinmuglardir (Emilsson, 2016:22). Diger bir ifade ile Isvec’te kalict olarak ikamet
eden géemenler, sosyal yardim sistemine erisim dahil, Isve¢ vatandaslari ile ayni
haklara (esitlik) sahip olacaklardir. Ozel hayatta, farkli yerel kiiltiiflerini éziimsemek
veya slUrdirmek isteyip istemediklerine secim Ozgurligi ile karar verebilitlerdi.
Ancak gdemenlerin tercihleri ne olursa olsun, temel Isvec degerleri ve normlarryla
(ortaklik) celismemelidir (Westin, 2000).

Isve¢’in  miilteci kabul programint yeniden diizenledigi ve doniim
noktalarindan biri olarak da sayilan dénem 1980’lerdir. Isve¢ 1980’lerin ortasinda,
miilteci kabul programini ‘Isve¢ Geneli Strateji’ veya “Tim Isveg Stratejisi’ adli bir
reformla yeniden diizenlenmistir. Isve¢ Géemenlik Kurulu ve belediyeler olmak
tzere iki ana aktor go¢ sistemine dahil olmustur (Riniola, 2016:9). Bu reformdan
once, miltecilerin ¢ogu dogrudan belediyeye giderek siginma bagvurusunda
bulunuyordu. Ulusal Gégmenlik Kurulu birincil sorumlulugu Ulusal Tsgiicii Piyasast
Kurulw'ndan devralmistir. Bu yeniden yapilanma asagidaki ilkelere sahiptir
(Bevelander, 2004:13):

1. Milteciler, diger gocmenlerle ayni sekilde Isve¢’in  entegrasyon
politikasindan yararlanmalidir. Isve¢ Géemenlik Kurulu bundan sorumlu olmalidir.

2. Siginmacilar ve milteciler, mimkiin olan en kisa siirede bir belediyeye
yetlestirilmeli ve Isve¢ dilinde ve toplumunda egitimin yant sira “genel” Isveg
standartlarina gore bartnma yardimi ve diger sosyal yardimlar almalidir.

3. Tum belediyelerin yaklagtk ylzde yirmisi (toplamda 280) secilmeli ve
miiltecileri entegre etmeye uygun hale getirilmelidir. Biyilk belediyelerden
kacinilmahdir ¢inki zaten orantisiz sekilde bir yillik siginmact ve miilteci sayisi
almiglardir. Kurul, secilen belediyelerle miizakere etmeli ve devlet, entegrasyon
programunin masraflarini ve ilk ¢ yil boyunca barinma masraflart ve sosyal yardimlar
dahil olmak tzere siginmact veya multecinin sabit masraflarint demelidir.

Isve¢c Goemenlik Kurulu, dil ve mesleki egitimin temelleri {izerine insa
edilen iddiali bir entegrasyon programi gelistir. Go¢menler, mevcut konutlari olan
¢ok sayida kasabaya dagitlmistir ve entegrasyon programlarini uygulamak
belediyenin sorumluluguna verilmistir. Belediyelere, kabul ettikleri milteci sayisina
bagli olarak devlet tarafindan siibvansiyon verilecektir. Ancak bu dizenleme
milteciler arasinda refah bagimhligina neden olmustur. Ciinkd miilteciler sinirlt is
imkaninin oldugu ve Isvegliler arasinda yiiksek igsizlik oranlart olan bélgelere
yetlestirilmigtir. Siginmacilarin sayist arttikca, Go¢menlik Kurulu, halihazirda kabul
ettiklerinden daha fazla milteci kabul edecek belediyeler bulmakta buytk
zotluklarla karsilasmistir. Cinkt bir belediyeye yetlestirilen miltecilerin, baska bir
belediyeye geciste stibvansiyonunu kaybedecegi icin baska bir yere tasinmalarina
izin verilmistir. 1990’larda, miilteci entegrasyon programi yonetimde daha fazla
esneklik saglamak icin tekrar gbzden gecirilmistir. Diizenleme ile miltecilerin
nerede yasamak istediklerine de karar vermelerine izin verilmistir (Westin, 2000).
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Isve¢ Yasama Organi (Riksdag) 1997 yilinda, gégmen politikalarindan
gbemen entegrasyon politikalarina gecis karart vermistir. Hikkiimet belgesinde “21.
yiizyll Isvec Entegrasyon Politikalart” ayrintili olarak aciklanmaktadir. Entegrasyon
politikasinin ¢tkis noktast olarak, genel politikanin toplumun etnik ve kiltirel
cesitliligine dayanmasi gerektigi belirtilmektedir (Regeringskansliet, 2002). Bireyleri
kendilerini desteklemeye ve topluma katilmaya, temel demokratik degerleri
korumaya, kadin ve erkekler icin esit haklara ve firsatlara katkida bulunmaya ve
etnik ayrimcilik, yabanci diismanhgt ve irkeihigt 6nlemeye ve bunlarla miicadele
etmeye tesvik etmek gerektigi vurgulanmaktadir. Entegrasyon hem bireysel hem de
topluluk diizeyinde gerceklesen bir stregtir. Entegrasyon siireci, herkesin dahil
olmast ve katkida bulunmast anlaminda kargilikli bir siirectir ve toplumun temel
demokratik degetleriyle celismedigi siirece kiltiirel farkldiklara karsilikli saygiya
baglidir seklinde belirtilmektedir (Regeringskansliet, 2002). Hitkiimet belgesinde 21.
yiizyll Isvec Entegrasyon Politikalar’nda ayrintili olarak aciklanan bu yaklasimin
temelinde yatan ilkeler 6zerklik, gb¢menlerin katilimi, herkes icin esit haklar ve
firsatlardir  (Riniola, 2016:10-11; Emilson, 2016:23). Ayrica Isve¢ Gogmenlik
Kurulu, Isvec Entegrasyon Kurulu ve Isve¢ Goemenlik Kurulu olarak iki farkls
organizasyona bolinmistir. Go¢menlik Kurulunun daha sonra adi Gog¢men
Kurulu olarak degistirilmistir (Benito, 2005:20). Entegrasyon stirecini destekleyen
ve izleyen bir devlet kurumu olan Isve¢ FEntegrasyon Kurulu 1998’de
olusturulmustur. Ayrica 2000 yilinda yabanct diisgmanhigina, irkeiliga ve ayrimciliga
birlesik ve koordineli bir sekilde karst koymak icin bir ulusal eylem plam
uygulamaya konulmugtur. Temmuz 2001°de Isvec vatandasligina iliskin yeni yasa
yurirliige girmistir. Yeni yasaya gore, cifte vatandashigin meydana gelmesini
onleyen onceki diizenleme kaldirlmistir.  Yeni yasa, Isve¢ vatandasliginin,
ebeveynlerden birinin Isveg vatandast olmast halinde kazanilacagini belirtmektedir
(Benito, 2005:20).

2008 yilinda, sorumluluklarin ana dagilimint degistiren yeni bir reform
baslatilmistir. Belediye yetkilileri, gé¢menlerin entegrasyonu icin hala 6nemli bir
sorumluluk payma sahiptir, ancak asil sorumluluk ulusal yetkililere devredilmigtir
(Fredlund-Blomst, 2014). Her bakanlik, ilgili tlkelerden gelen gb¢menlerin
entegrasyon sorunlarindan sorumludur ve entegrasyon politikasinin koordinasyonu
Entegrasyon ve Cinsiyet Esitligi Bakanhgrna verilmistir. Ayrica Eylil 2009’de
Hiktmet, 2010 yilina kadar olan yillar icin genel bir entegrasyon stratejisine karar
vermistir. Bunlar: 1) Yeni gelenler icin daha hizli girisin saglanmasi, 2) Daha ¢ok is
yaratilmasi, daha ¢ok girisimci olusturulmast 3) Okullardan daha iyt sonuglar alinmasi
ve egitimde daha fazla esitligin saglanmast 4)Daha iyi dil becerileri gelistirilmesi ve
daha fazla yetiskine egitimi firsatt saglanmasi 5) Ayrimciikla miicadele icin etkili
6nlemler bulunmast 6) Kapsaml sosyal dislanma oldugu kentsel bélgelerde gelisim
saglanarak sosyal dislanmanin azaltdmasi 7) Farkliigin artmastyla karakterize edilen
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bir toplumda ortak temel degerlerin olusturulmast seklindedir (Regeringskansliet,
2009). Hikiimet tarafindan 2009 ve 2010°da yeni bir pilot proje baslatilmistir. Projeye
gore goemenler Isvec’e geldiklerinde géemenlerin becerileri ve bilgileri ile isgiicii
piyasasindaki talep arasinda bir baglantt bulmak icin yetkililer tarafindan gé¢menle
goriisme yapilacaktir. Sonu¢ olarak, gdcmenin girebilecegi islere yonelik almast
gereken kurslar icin planlama yapilmustir (Kupsky, 2017:55).

1 Aralik 2010’da Merkez-Sag Hikiimet tarafindan Onerilen yeni reform
yurirlige girmistir. Yeni Gelen Géemenlerin Isgiicti Piyasasina  Girisi olarak
adlandirilan bu reformda, Entegrasyon ve Cinsiyet Esitligi Bakanhg tarafindan
hazirlanan belgelerde de ifade edildigi tizere temel amag, yeni gelen géemenlerin
isglicti piyasasina ve genel olarak topluma girisini hizlandirmaktr (Riniola, 2016:11).

Isveg 2015 yilt ile patlak veren miilteci krizine yonelik birtakim diizenlemelere
gitmistir. Isve¢’te oturma izni verilme olasiigint ve aile birlesimi hakkint kisitlayan
gecici bir kanun Temmuz 2016’dan beri yurirliktedir. Kanunun siiresinin 2019°da
dolmast planlanitken Parlamento bu siirenin Temmuz 2021°¢ kadar uzatilmasina
karar vermistir. Diizenleme aile birlesimi ile ilgili bazi degisiklikleri icermektedir.
Tkincil korumadan faydalananlar olarak ikamet izni verilen kisilerin, miilteci statiisiine
sahip kisilerde oldugu gibi aile tyeleriyle yeniden bir araya gelmeleri yine miimkiin
kilinacaktir. Gegici kanun ilk olarak 2015’teki olaganiisti miilteci durumuna tepki
olarak kabul edilmistir (EMN, 2020:25). Ayrica 2015 yilinda ‘Fast Tracks’, uygulamasi
baslatilmistir. Uygulama, isglicii stkintist ¢eken sektdrlere yeni gelen géemenlerin
isglici piyasasina entegrasyonuna yonelik programlart kapsamaktadir. Fast Tracks
uygulamast, devlet (Isve¢c Kamu Istihdam Servisi), ilgili sendikalar ve isveren érgiitleri
arasindaki Uglii miizakerenin sonucu olusmustur (European Commission, 2020).
Hiikiimet, Isvec’e yeni gelen géemenlerin egitimi ve deneyimiyle ilgili bir isyerinde
hizli sekilde istihdam edilmesini istemektedir. Aynt zamanda isglicii sikintist olan
sektorlere yeni gelen gé¢menlerin isglicti piyasasinda yer almalarimi kolaylastirmak
icin Isve¢ Kamu Istihdam Servisi ve endiistriler tarafindan Fast Tracks yoluyla gerekli
becerileri kazanilmast saglanacaktir (Goverment Offices of Sweden Ministry of
Employment, 2020).

Isveg go¢ sistemi ve siginma prosediitleri, Siginmacilarin Kabulii ve Digerleri
Yasast (Yasa 1994: 13714) ve Siginmacilarin Kabulil ve Digerleri Yonetmeligi (Yasa
1994: 361'5) tarafindan da diizenlenmektedir. Hitkimet Haziran 2019’da Isve¢’in

M“Degistitilmis: SES 2019: 1204
https://www.riksdagen.se/sv/dokument lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-

1994137-om-mottagande-av asylsokande-mfl sfs-1994-137

15 Degistirilmis SFS 2020:734 https://www.riksdagen.se/sv/dokument lagar/dokument/svensk
forfattningssamling/forordning-1994361-om-mottagande-av_sfs-1994-361
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gelecekteki gb¢ politikasini planlamak igin partiler arast bir aragtirma komisyonu
atamaya karar vermistir (EMN, 2020:25).

Arastirma  komisyonunun yaptgit kapsamli analizde, uzun vadede
stirdiriilebilir olan bir sistem kurmak amactyla politika tasarimi ele alinmaktir. Isvec
htkiimetinin, degisen bir dinyada, go¢ politikalarina yonelik gecici ¢6ztimleri
azaltmast ve Isve¢ Riksdag’da genis bir destege sahip kalict bir sistem saglamast
gerektigi belirtilmektedir. G6¢ politikasinin insancil, yasal olarak giivenli ve etkili
olmast vurgulanmaktadir. Arastirma komisyonunun yaptigt kapsamli analizde
asagidaki maddelerin yer almasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (EMN, 2020:25):

* Genel kuralin, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilere gecici veya kalict
ikamet izni verilip verilmeyecegi;

* Siginmacilara AB hukuku ve Isve¢ sozlesmesi taahhiitleri kapsaminda
saglananlar disindaki gerekgelerle ikamet izni vermenin miimkin olup olmadig: ve
eger mimkiinse, ikamet izinlerinin verilmesi icin yeni bir insani zemin getirilip
getirilmeyecegini 6zellikle dustinilmesi gerektigi;

* Ugiinci tilke vatandast ile aile bagi olan bir kisinin siginma bagvurusunda
bulunmast ve Isve¢’te oturma izni verilmis olmast durumunda aile birlesiminin ne
6lgtide miimkiin olacagy; ve

» Aile bitlesiminde aileyi gecindirebilmek icin belirli bakim ihtiyaclarina
yonelik gerekliliginin uygulanip uygulanmayacagl ve eger uygulanirsa bu gerekliligin
nasil tasarlanacagidir.

Isveg, 20 Temmuz 2021 yilinda Yabancilar Yasas'nda yeni bir diizenlemeye
gitmistir. Daimi oturma izinlerinde yeni bir kural gelmektedir. Bu yeni kurallar, su
anda sahip oldugunuz oturma izni tiriine bakidmaksizin herkes icin gecerlidir.
Daimi oturma izni alabilmek icin asagida belirtilen sartlarin yerine getirmesi
gerekmektedir (Swedish Migration Agency, 2021c¢):

* Stirekli oturma izninin gerekliliklerini yerine getirmek

» Isvec’te belirli bir siire oturma izniyle yasamis olmak (3 yil)

* 18 yasindan buytikseniz kendinizi finansal olarak destekleyebilmek

* Diizenli bir hayat yagamak.

Ik iki gereklilik, halihazirda sahip oldugunuz izin tiriine goére farklilik
goOsterirken, son iki gereklilik daimi oturma izni isteyen herkes icin aymdir. Bu
nedenle, uzatilmis oturma izni almak igin gerekli olan bilgilerle bu bilgileri
birlestirmeniz gerekmektedir. Lise egitimleri i¢cin oturma iznine veya lise egitimini
tamamladiktan sonra is bulmalarina yonelik oturma iznine sahip olanlar icin, strekli
oturma izinleri i¢in ise farkli kurallar uygulamaya konulmaktadir. Genel bir kural
olarak ise daimi oturma izni alabilmeniz icin ¢ yillik oturma iznine sahip olmaniz
gerekir. Serbest meslek sahipleri ve kota miltecileri bu genel kuraldan muaf
tutulmaktadir. Serbest meslek sahipleri iki yil sonra daimi ikamet izni alabilmekte ve
kota miiltecileri ilk basvurduklarinda daimi oturma izni alabilmektedir. Ucretli
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calisanlar ve doktora 6grencilerine en erken, son yedi yil icinde dort yil ikamet izni
verildikten sonra daimi ikamet izni verilebilmektedir (Swedish Migration Agency,
2021c). Ozetlemek gerekirse, diizenleme ile kota miiltecileri hari¢ tiim yeni oturma
izinlerinde bagvuranlar gecici oturma izni alacaktir. Daimi oturma izni almak icin
yeni sartlar arasinda kendi gecim sart1 (yetiskinlerin kendi gecimini saglayabilmesi
ve uygun bir barinma standardina sahip olmasi gerekir) saglamasi yer almakta ve en
az u¢ yi sonra alabilmektedir. Aile birlesimde de yeni uygulama s6z konusudur.
Uygulamaya gore kisi hem kendisine hem de oturma izni bagvurusunda bulunmak
isteyen aile dyelerinin gecimini saglayabilmelidir. Herkesin yasayabilecegi
buyiikliikte ve standartta bir eve sahip olmalidir (European Commission, 2021).
Yukarida belirtilen arastirma komisyonunun analizlerinin Yasa diizenlemesinde
vapilan  degisiklerde dikkate alindigini  séylemek mimkindir. Belirtilen
diizenlemelerin kisitlayict ve kati kurallarindan dolayr Isveg’in 2022 yili itibariyle
daimi oturma izinleri alan gd¢men sayilarinda ve aile birlesimleri sayilarinda
dususler kacinilmaz olacaktir. MIPEX indeksinde ise 52 iilke arasinda siralamasinda
ve puanlamalarinda gerilemeye yol agacaktur.

Yeni Yasa’da getirilen bir diger dizenleme ise siginmacilar icin yeni bir
sosyal tanittm programlart baslatilmaktadir (Swedish Migration Agency, 2021b).
Isvec Gé¢men Biirosu, artik siginmacilara bilgi edinebilmeleri konusunda anlagilir
gorilmektedir. Yabancilar Kanununda yapian bir diger degisiklik ise, daha énce
gecici kanun diizenlemelerinin  bir parcast olan ortabgretim ikinci kademe
calismalari kanununun kendi ayri kanunu haline gelmesidir. Diger bir ifade ile lise
egitimine iligkin kanun, ayr1 bir kanunu haline getirilmistir. Basvurularin
incelenmesinde esaslt bir degisiklik yoktur ve kanun 2023-2025 yillari arasinda
kademeli olarak yiiriirliikten kaldirilacaktir. Isvec Gégmen Biirosu Hukuk Isleri
Direktorti Carl Bexelius, yasanin amacinin ilkede bu izinlere sahip olan kisilere
egitimlerini tamamlama ve daimi oturma izni bagvurusunda bulunma firsati
saglamak icin bu duzenlemeye gidildigini belirtmektedir (Swedish Migration
Agency, 2021b).

Isvec’te goc politikalart ve gdemen entegrasyon politikalarinin  tarihsel
gelisimine deginildikten sonra calismanin gelinen bu asamasinda, MIPEX 2020
indeksine goére belirtilen sekiz alanda Isve¢’in uyguladigi gdemen entegrasyon
politikalarinin ayrintilart ve MIPEX puanlamalarina yer verilmektedir.

MIPEX 2020 indeksi Gogmen Entegrasyon Politikalari
Kategorilerine Gore Isveg Entegrasyon Politikalarinin Analizi
Isve¢’in entegrasyon politikalart hem yeni gelenler hem de vatandaslar icin esit
haklari, ¢oklu firsatlar1 ve uzun doénemli giivenligi garanti etmektedir (MIPEX,

2020). MIPEX iilkeleriyle karsilastirldiginda, Tsve¢’in iddiali politikalari, goecmenler
arasinda muhta¢ olanlarin coguna ulasmada diger ilkelere gére daha etkili
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gorinmektedir. Neredeyse tim AB dyesi olmayan gd¢menler yasalarda ve
uygulamada Isvec vatandaslariyla ekonomik, sosyal, aile ve demokratik yasamda
aynt haklara sahiptir (MIPEX, 2020).

MIPEX 2020 verilerine gére gé¢men entegrasyon politikalart sekiz politika
alaninda 52 tlkeyi kapsayacak sekilde olusturulmustur. MIPEX puan araliklar
politika degerlendirilmesinde 80-100 arast olumlu, 60-79 arast biraz olumlu, 41-59
yart yartya olumlu, 21-40 biraz elverissiz, 1-20 olumsuz, 0 kritik olarak elverissiz
seklinde belirtilmektedir.

Tablo 2’de ilkelerin politika puanlarinin ylzdelik orani ve siralamasi yer
almaktadir. Tsveg uyguladigi politikalar bakimindan 6n plana ¢tkan iilkeler arasinda
olup Ozellikle egitim ve ayrimcilik karsitt uygulamada ilk sirada yer almakta ve
MIPEX puanlamast sirastyla 93 ve 100 olarak belirtiimektedir. Bu puanlamalari
strastyla isgiicli piyasast uygulamalari, gé¢menlere verilen siirekli ikamet, politik
(siyasi) katihim, vatandaslk alma, saglik ve aile birlesmelerine yonelik politikalar
takip etmektedir. Isveg, tim politikalarda daha 6nce de belirtildigi gibi 52 iilke
arasindan ilk ona girmektedir. MIPEX 2020 indeksine gbre 100 puan Slcegindeki
genel puant 86 iken, ortalamada MIPEX 2020 ilke puant 50 olup puanlamasi ¢cok
daha dasiktur.

Isveg, gdemen entegrasyon politikalarina yonelik meveut yaklasimint
temelden  degistirmek yerine mevcut uygulamayr daha iyiye tasimaya
odaklanmaktadir. Ancak yeni diizenlemelerinde aile birlesimi ve saglik politikalarina
kisitlamalar getiren Isveg, tablodan gorilmemekle birlikte, MIPEX puaninda -1
puanlik bir disis yasamistir. Buna karsilik, ortalama MIPEX ilke puant 2014 ile
2019 arasinda +2 puan artmustir (MIPEX, 2020).

Isveg’in, MIPEX 2020 verileri kapsamindaki gé¢men entegrasyonundaki
sekiz politika alanindaki uygulamalart ve dizenlemeleri olumlu- olumsuz yonleri ile
asagida ayrintili bicimde ele alinmaktadir.
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Tablo 2: Ulkelerin Gé¢men Entegrasyon Politika Indeksi Stralamast ve Yiizdelik Orant

Suralablke  fqeicii By o Egitim Politik Kanlim | Vatandashk Alma | Aile Birlesimi Saglik | Siirekli Tkamet [ Aynmaibk Karsin
1 Portekiz 94fIsvec 93 Finlandiye 95|Yeni Zelar 92{ Brezilya Mirianda SﬁlBrczilm 96| isvec 100
2 Finlandiya 91|Finlandiy< | 88[irlanda 85| Arjantin 91| Kanada 88isvec 83| Finlandiy 96| Belgika 100
3 Isveg 91| Kanada 86| Yeni Zelar 85| Brezilya 9 Portekiz 87|Yeni Zelar 83Ii_s\'e<; 90| Kanada 100
4 Norveg 85|ABD 83| Lisksembs 85| Kanada 88| Listonya 76isvicre 83 Meksika 90| Portckiz 100
5 Almanya 81[{Avustraly 79{lsvec 80|ABD 88| Endonezy 75|Ispanya 81|Ukrayna 90| Finlandiya 100
6 Kanada 76[Yeni Zella | 76[Norvee 80| poyrecki 86| tindistan | 75| Avusturya | 81| Macarista 81| Kuzey Ma 100
7 ABD 69| Belgika 74|Portekiz 80|Isveg 83|yeni Zelar | 74italya 79sili 79| Bulgarista 100
8 Estonya 69| Kore 72| Danimark 70| Liiksembt 79Slovenya 72|ABD 79| Kanada 77/ ABD 9
9 ispanya 67|Norveg M|Kore 65| irlanda 79| isvee ) Avustraly 79[Slovenya 77| Macarista %)
10 fralya 67| Portckiz 69]izlanda 65| Arnavurlu 76| Arjantin 69| Birlesik Kr | 75izlanda 77| Romanya %]
11 Brezilya 67| Estonya 69] Avustraly 65| Avustraly 76| ispanya 69| Norveg 75|ispanya 75 Bilesik Ke %
12 Danimarka 65|Liksembr | 64|Belcika 65| Finlandiy 74| Avustraly 68| Belika 73{Belcika 75|irlanda 9
13 Kore 65|Cekya 60| Almanya 60| Fransa 70| Romanya 7sili 73{Estonya 75| Ukrayna M
14 Hollanda 65| Hollanda 57|isvicre 55| Belgika 65| Finlandiy< | 67|Kanada 73| Arjantin TSirbistan %)
15 isvigre 63|Almanya 55|ispanya 55istail 63| Meksika 66| Tiirkive 69{Norvee |Slovenya 90
16 Yunani 61| Tiirkive 52| Hollanda 50| Malta 63|Sirbistan 65|Finlandiya | 67|Portekiz M| Liiksembu 89)
17 Avusturya 59|Avusturya | 52|Kanada 50| Birleksik 1 61/jtalya 64|poreckiz 65|Moldova 69] Arjantin 88
18 Yeni Zelanda | 59)isvicre 48 Fransa 45|izlanda 55|Cekya 63| Hollanda 65|Kuzey Ma | 69 Yeni Zelar 88
19 Japonya 59| Danimark | 45|Birlesik Ki | 45|Hollanda 55| {zlanda 62japonya 65|Bulgarista 69| Brezilya 85
20 Swrbistan 7|irlanda 45(Sile 40l 53{Japonya 62|Fransa 65|Italya 157M 85
21 Belgika 56|izlanda 45[ABD 40[Kibns 53]ABD 62[Almanya 63[Slovakya 65| Hollanda 85
22 Meksika 54| Litvanya 43(Malta 35/Norveg 50| Moldova 61|Tsrail 63{ABD 63[Moldova 84
23 Cekya 54|ispanya 43 Bre ziya 35| Tiirkiye 50/ Arnavutlu 61|Cekya 61|Yeni Zelar | 63|Slovakya 79
24 Fransa 52|ftalya 43|Rusya 30icin 50/Slovakya 59| Danimark | 56|Japonya 63| Fransa 79
25 iseail 52[Surbi Bljaponya 30|polonya 50 jsrail 58| Malta bi 60 talya 78
26 Utvanya 52{Romanya | #[Arjantin 30|Ukrayna 47| Polonya 58)izlanda 54{Kore 60| Hirvatista 7
27 Hirvatistan 50| Malta 40Slovenya 30japonya 47| Macarista 58)Slovekya 50{Birlesik K1 | 58[Almanya 70
28 Birlesik Kralllk| 48/ Kibns 40/Kibns 25|Kore “ Norveg 58|yunanista 48/ Endonezy 58| Avustralyc 69
29 Moldova 48|Birlesik K| 40|ftalya 25|Rusya HMKuzey Ma | 58|Litksembu_| 46| Litksemb 58 yunanista 67
30 Bulgari: 48[ Yunanaist 36| Meksika 25| Almanya 42| Ukrayna 57| Romanya 46| Fransa 58| Meksika 67
31 Malta 48| Fransa 36| Arnavutlu 20{Moldova #|Cin 56| Arjantin 4R 56| Letonya 67
32 Arnavutluk 46|Slovenya 33| Estonya 20| Danimark H|Kore 54| Meksika 42| Arnavutlu 54| Norvee 65
33 Ukrayna 46| Hirvati sta | 33|Livanya 20| Yunanista 40l risrkive 53|Surbistan 40|Cin 54 Cekya 64
34 Romanya 46|Japonya 33| Israil 20| Tralya 40| Yunanista 52| Kore 40| Hirvatista 54| Malta 63
35 Cin 44| Polonya 33[Yunannist 20|Sirbistan 38 Liksembt 52|Kuzey Ma 38| Almanya 54| Polonya 63
36 Arjantin 37|Israil 31| Avustury; 20| Meksika 38| Hirvatista 48| Kibns 36|Utvanya 52{Kibns 62
37 Macaristan 37| Meksika 29| Ukrayna 15|Romanya 38 Belcika 48| Moldova 36{Hollanda 52| ispanya 59
38 Avustralya 35| Letonya 26| Macarista 15|Cekya 36/ irlanda 48]Slovenya 33|Polonya 50| izlanda 57
39 Liiksemburg | 33|Arjantin 26| Moldova 15| Endonezy HLeronya 47| Letonya 31{Kibns 50]fsrail 56
40 Izlanda 33|Sili 2| Hyrvatista 10ispanya 30| Rusya 46| Utvanya 31| Avusturya 50| Avusturya 53
4 Letonya 31[{Arnavutlu 2|polonya 10 Isvigre 28 Sili H|Brezilya 31]Gekya 50| Urvanya 51
42 Kuzey Makedo| 3t Kuzey Ma 2Srbistan 10 Slovakya 28| Fransa 43| Macarista 29|irlanda 50| Danimark 51
43 Polonya 30 Bulgarista_| 21| Cekya 10| Macarista 25| Utvanya 43| Bulgari 29|isvigre 48| Kore 51
44 Sili 28/ Moldova 19|Romanya 5|Letonya 24 Almanya A2|Estonya 29|Istail 46| Tisrkive 50
45 Rusya 26|Hindistan | 19|Slovekya 5|Slovenya 22| Isvigre | Ukrayna 27| Malta 46| Arnavutlu 50
46 Slovenya 24| Brezilya W Utvanya 5|Kuzey Ma Bulgarista | 38|Hirvatisa | 27| Yunanista 46| Estonya 48
47 Kibns 22| Rusya 12| Tiirkiye 5|Litvanya Malta 36[polonya 27| Hindistan 46/ fsvicre 38
48 Tiirkiye 22|Cin 7 Kuzey Ma 0| Hirvatista 19 Avusturya | 36|Cin 25|Rusya 46| Rusya 22
49 Irlanda 17| Ukrayna 7|Bulgarista 0|Hindistan 16| Kibns 35|Rusya 23| Letonya 46|Cin 19,
50 Endonezya 17|Slovakya 7|Cin 0|Estonya 16| Hollanda 31|{Arnavutlu 15| Avustraly; 46/]aponya 16
51 Hindistan 17| Endonezy 0[Endonezy 0l Avusturya 13| Birlesik K 29| Endonezy 13| Tiirkiye 42| Endonezy 13
52 Slovakya 17| Macarista O|Hindistan 0| Bulgarista 13| Danimark 25| Hindistan 1| Danimark 42| Hindistan

Kaynak: MIPEX 2020 sayfasindan yazar tarafindan olusturulmustur.
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isgiicii Piyasasi Hareketliligi ve istihdam

Isgiicii piyasast, gdemenlerin ve vatandaslarin birbirleriyle etkilesimde bulunmak ve
karsilikli bagimliliklarint gelistirmek icin bir araya geldigi 6nemli bir alan olarak
goriilmektedir. Isveg’te is yeri, dayanigma ve insanlik onuru gibi degerleri tesvik
eden ve onlara ilham veren alanlardan biri olarak kabul edilmektedir. Isgiicii
piyasasini iizerinde ¢alisilacak alanlardan biri olarak gbren hitklimetler, gé¢menlerin
entegrasyonuna yardimct olmak icin cesitli politikalar uygulamaktadir (Bergqvist
2011 aktaran Gayibor, 2015: 32). GoOcmenlerin Ozellikle miltecilerin  ge¢im
kaynaklarint gelistirmek ve isgiicli piyasasina entegrasyonunun saglanmast adina
gecim kaynaklart programlart uygulanmaktadir. Gegim kaynaklart programlart
genellikle “arz yonld” stratejiler ve “talep yonli” stratejiler olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Arz yonlii stratejiler, beceri gelistirme programlarini (mesleki, dil ve
is becerileri egitimi gibi), teknolojiye erisim ve egitim programlari ve mikro finans
ve kredi girisimleri gibi programlart icermektedir. Talep yonli stratejiler, miiltecilere
is icin 6deme yapma, mdultecilerin tarim ve ¢iftcilige katitmuni destekleme
girisimleri ve mdultecilere yapabilecekleri islere firsatlar saglamaya yonelik
programlardir. Diger bir ifade is yaratma programlaridir (Jacobsen ve Fratzke,
2010)

Isveg’te gdgmenlerin gegim kaynaklarint gelistirmeye yénelik uygulamalar yer
almaktadir. GOc¢menlerin isglictine katllimi ile ilgili 6nemli gelismelerden biri
Genglerin ve Yeni Gelen Gégmenlerin Istihdami Delegasyonu (DUA)!®dur. Amag,
geng issizliginin azaltilmasina yardimel olmak ve yeni gelen gb¢menlerin is hayatina
daha etkin bir sekilde yerlesmelerini saglamaktir. DUA’nin gérevleri arasinda
belediyeler ve Isve¢ Kamu Istihdam Ofisinin yerel diizeyde is birligi anlasmalari
yapmalart ve bunlari uygulamaya koymalart yer almaktadir. DUA ayrica bu yerel
anlagmalarla baglantili  belediyelere devlet hibeleri tahsis etmektedir (EMN,
2020:41).

Isveg'te goemenlerin isgiicti piyasasinda daha hizli ve kolay yer almalarint
saglayan bir diger uygulama daha 6nce de bahsedilen Fast Tracks uygulamasidur.
Fast Tracks uygulamasi gecim kaynaklari programlarindan “arz yonld” stratejilere
yonelik uygulama niteligindedir. Hilkiimet programda baslangicta is¢i taleplerini ve
yeni gelen gdcmenlerin becerilerini kullanmaya yonelik olast 6nlemleri tartigmak
icin isci sendikalari, isveren sendikalart ve Kamu Istthdam Ofisi ile goriismeler
diizenlemistir. 2015 yilinda baslatilan Fast Tracks uygulamast, ilk olarak sefler icin
tanttidmustir. Ardindan doktorlar, insaatcilar, ressamlar, sosyal hizmet uzmanlart ve
Ogretmenler gibi cesitli meslekler icin yapildt ve uygulamada toplamda 14 farkl
meslek yer almaktadir. Uygulamanin kapsami meslege bagl olarak degisse de bir
meslegin  onaylanmasini, mesleki diizenlemelere gore egitim veya mesleki

16Genglerin ve Yeni Gelen Goemenlerin Istihdam Heyeti
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becerilerin degerlendirilmesini, belirli mesleki alana odaklanan Tsvegce dil egitimini
ve ek egitim 6nlemlerini icerebilmektedir (Economou, 2020:1-2).

Hiktimet, Merkez Parti ve Liberal Parti arasinda Ocak 2019 tarihli siyasi
anlasmaya gore, bir entegrasyon yili baglatilmasi karari almistir. Bu, tanitim
programi kapsaminda yeni gelen g&¢menler icin yogun bir baslangic yili olarak
belirlemistir. Yogun baslangic yilt adi altindaki uygulamalar dil egitimi énlemleri ve
mesleki yonelimli 6nlemlerden olusmaktadir. Bu tanium programimin amaci,
katilimcilarin yogun baslangi¢ yilini bitirdikten sonraki bir yil icinde is bulmalaridir
(EMN, 2020:41-42). Diger bir ifade ile en kisa zamanda isgiicli piyasasina
katilmalarini saglamaktir.
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Tablo 3. Isvec’te 2015-2020 arast Galisma Izni Verilen Géemen Sayist ve Tk 20 Ulke Uyruklart

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vatandaglik Say: | Vatandashk Say: | Vatandaslk Say: | Vatandaslk Sayr | Vatandashk Sayt | Vatandaslk Say:
TAYLAND 4.155 | HINDISTAN 3.754 | HINDISTAN 4.413 | TAYLAND 5.148 | TAYLAND 6.489 | TAYLAND 3.426
HINDISTAN 3.305 | TAYLAND 3.504 | TAYLAND 3.328 | HINDISTAN 4.966 | HINDISTAN 4.975 | HINDISTAN 2.660
CIN 740 | CIN 775 | CIN 931 | UKRAYNA 1.027 | UKRAYNA 1.119 | UKRAYNA 1.604
UKRAYNA 474 | TURKIYE 328 | TURKIYE 564 | CIN 928 | TURKIYE 878 | CIN 537
TURKIYE 410 | ABD 319 | UKRAYNA 557 | TURKIYE 708 | CIN 875 | IRAK 520
ABD 391 | BREZILYA 286 | ABD 522 | IRAK 670 | IRAK 639 | TURKIYE 463
SURIYE 358 | UKRAYNA 260 | IRAK 342 | ABD 554 | ABD 487 | IRAN 411
IRAK 352 | IRAK 243 | SIRBISTAN 302 | BREZILYA 388 | IRAN 413 | ABD 411
SIRBISTAN 247 | JAPONYA 214 | PAKISTAN 299 | SIRBISTAN 376 | BREZILYA 383 | SIRBISTAN 347
IRAN 218 | SIRBISTAN 208 | IRAN 282 | IRAN 373 | PAKISTAN 338 | BOSNA HERSEK 298
BREZILYA 213 | RUSYA 206 | BREZILYA 277 | VIEINAM 366 | SIRBISTAN 331 | PAKISTAN 285
RUSYA 184 | IRAN 176 | MOGOLISTAN 270 | PAKISTAN 362 | BOSNA HERSEK 310 | BREZILYA 257
PAKISTAN 175 | VIETNAM 136 | VIETNAM 244 | BOSNA HERSEK 320 | VIETNAM 287 | RUSYA 245
MISIR 166 | PAKISTAN 134 | RUSYA 240 | BANGLADES 315 | RUSYA 277 | MISIR 239
BOSNA HERSEK 162 | FILIPINLER 132 | BOSNA HERSEK 223 | MOGOLISTAN 290 | MISIR 274 | BANGLADES 902
KANADA 155 | KANADA 125 | MISIR 220 | RUSYA 289 | BANGLADES 254 | ARNAVUTLUK 205
BANGLADES 135 | SURIYE 113 | BANGLADES 195 | KOSOVA 271 | KOSOVA 251 | KOSOVA 201
VIETNAM 121 | MISIR 106 | KOSOVA 160 | MISIR 268 | ARNAVUTLUK 243 | VIETNAM 183
JAPONYA 102 | BANGLADES 99 | KANADA 140 | ARNAVUTLUK 255 | GUNEY AFRIKA 233 | OZBEKISTAN 171
KOSOVA 91 | BOSNA HERSEK 96 | SURIYE 128 | KANADA 208 | MOGOLISTAN 225 | AFGANISTAN 139

Kaynak: Swedish Migration Agency, 2020c (Migrationsverket.se), 2015,2016, 2017, 2018, 2019, 2020 sayfasindan yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3’te, Isvec’te 2015-2020 arast calisma izinleri verilen gbecmen sayist ve
ilk 20 tlke yer almaktadir. Tablo 3’e gore, calisma izni verilen gé¢menlerin kéken
tlkeleri incelendiginde en yiksek ilk iki tlke Tayland ve Hindistan k&kenli
goemenler oldugu gorilmektedir. Isve¢’te Tayland kékenli goemenler mevsimlik
tarim iscisi olarak yaban mersini toplama isinde calismaktadir. Isve¢’te, meyve
sitketleri mevsimlik isci ihtiyacint belirler, Isve¢ Géemen Biirosu’ndan calisma izni
icin basvuruda bulunur ve isciler Isvec’e geldikten sonra barmma ve yemek
ihtiyaclart karsilanir. Isvec’te Yaban mersini isyeri isi ile ugrasan isverenler olan ve
kirsal bolgede yasayan Tayland’daki yerel araciar araciligiyla ise alim ve seyahat
ayrintiarint ayarlayan Tayland tarafindaki personel ajanslari ile dogrudan temas
halindedir. Yaban mersini endiistrisindeki Tayland-Isve¢ hareketlilik sistemi,
yabancilarin ulus Gtesi sosyal alaninin bir parcast haline gelmistir (Hedberg, 2021).
Isveg’te Tayland’da meyve toplama, mevsimlik calismanin karakteriyle ilgili hem
suiistimal hem de goreli stirdirilebilirlik paradokslarint icermektedir (Hedberg ve
digerleri, 2019). Bir yandan sistem, diisiik ve glivencesiz tcretler, uzun calisma
saatleri ve isverenlere bagimhlik tarafindan sOmiiricii istismar nedeniyle
elestirilmistir (Hedberg,2021:4). Isciler, ailelerini birakarak geldikleri Tsvec’te, agir
mevsimlik isler yaparken Tayland’da gelecekteki yasamlarini hayal etmekteditler.
Tayland’a dondiklerinde kazandiklari parayla aileleriyle nasil yagayacaklarint ve
harcama yapacaklarini diistincesi meyve toplayicilarini zorlu kosullart kabul etmeye
motive etmektedir (Hedberg, 2021:6).

Tablo 3’de calisma izinleri verilen gé¢menlerden Tiirk kékenli gd¢meler de
belirtilen yillarda genelde ilk beste yer almaktadir. Isveg, 1960’larin ortalarindan beri
Tirkler icin bir gé¢ tlkesi olmustur. Cogu Turk gé¢men, is ve daha iyi bir yasam
aramak i¢in Avrupa’ya go¢ etmeye baglamistir. Isveg, 1967°de Tiirkiye ile bir isgiicii
anlagmast imzalamistir ancak goéc¢in ¢ogu resmi olmayan aglar Uzerinden
gerceklesmistir (Baser,2017). Turk gd¢menler, agirlikli olarak imalat sektériinde
mavi yakali is¢i olarak is bulduklart Stockholm ve Géteborg gibi biyiik sanayi
sehirlerinde ¢alismaya gelmislerdir (Baser vd., 2017).

Isve¢’in “2005-2019 yillart arasindaki gecici calisma ile ilgili isgiicti anketleri”
incelendiginde, Isveg’te 2019 yilinda 766.000 kisi gegici istihdamda olup, bu da tiim
calisanlarin  yiizde 16,6’stna tekabtll etmektedir. Gegici c¢alisanlarin  yiizdesi
kadinlarda erkeklere gére daha yiiksektir. Yabanct uyruklu kisiler arasinda gegici
istthdam daha yaygindir. 2019 yilinda yabanct uyruklu kisiler arasinda tim
calisanlarin dortte biri gecici istihdama sahiptir. Isve¢ dogumlu kisiler arasinda
karsilik gelen rakam ise yedi calisandan biridir. Yabanct uyruklu kisiler bu nedenle
tiim gecici calisanlarin yiizde 30,8%ini olusturmaktadir. Gegici istihdama sahip Isvec
dogumlu kisiler arasinda ¢alisanlarin payt dénem boyunca nispeten degismeden
kalirken, yabanct dogumlu kisiler arasinda 2005’te yiizde 21,1°den 2019’da yiizde
24,7’ye ylkselmistir. Yabanci uyruklu kisiler arasinda gegici ¢alisanlarin pay1 2019°da
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Isve¢ dogumlu kisilere gére yaklasik yiizde 10 daha yiiksektir (Statistics Sweden,
2020). Yabanci uyruklu kisiler arasinda gegici istihdamdan issizlige gecis Isvec
dogumlu kisilere gére daha yaygindir. 2019 yiinda gecici ¢aliganlarin ortalama
yuzde 11,51 stirekli istthdama, ytizde 10,34 isgiicti disinda kalmaya ve ytizde 5,7’si
issizlige gecmistir. Isgiicii piyasasinda gegici calisanlar arasinda hem Isve¢ dogumlu
kisiler hem de yabanct dogumlu kisiler arasinda stirekli istthdama gegis en yaygin
olanidir. Yabanct uyruklu kisiler ise Isve¢ dogumlu kisilere gore daha fazla issiz
kalmuslardir (Statistics Sweden, 2020).

Milteci ve ailelerinin isglici istatistikleri incelendiginde, 20-64 yaslart
arasinda isgiictine dahil olan miilteci ve multeci aile fertlerinin sayist 2018 yilinda
466.000 iken, 2010-2018 yillar1 arasinda 201.000 kisi artis gostermistir. 2018’de
miiltecilerin ve aile yelerinin ylzde 79,11, 2010’dan bu yana 7,1 puanlik bir artigla
isgticine katilmustir. Erkeklerin isgicine katiim oram yiizde 85,0 iken bu oran
kadinlarda 71.6’dir. 2018’de miilteciler ve miilteci aile iyeleri arasinda isglicine
katilim, Tsvec’te kalma siirelerine gore de degisim géstermektedir. Isveg’te 0-9 yil
gecirenler arasinda isgiiciine katihm yiizde 72,2 iken, Isve¢’te 10-19 yil gecirenler
arasinda yiizde 84,1 olmustur (Statistics Sweden, 2019a). 2010-2018 déneminin
tamaminda, milteciler ve aile Gyeleri arasindaki isttihdam orani, diger yabanci
uyruklu kisilere kiyasla 6nemli 6lciide daha disiiktiir. Istihdam orant da miilteciler
ve aile Uyeleri icin diger yabancit uyruklu kisilere kiyasla daha zayif bir gelisme
gostermistir. 2018 yilinda, 20-64 yas arast diger yabanct uyruklu kisilerin istthdam
orant erkekler icin 82,5 ve kadinlar icin 73,4’tir(Statistics Sweden, 2019a).

Isve¢’te 2019 yilinda, niifusta 15-74 yaslart arasinda ortalama 7 510 000 kisi
bulunmaktadir. 63.000 kisilik bir artisla isgiicinde 5.504.000 kisi vardir. Istthdam
orant Isve¢ dogumlu kisiler arasinda yiizde 70,3 ve yabanct dogumlu kisiler arasinda
yuzde 61,6’dir (Statistics Sweden, 2019b).

Isve¢’te siginmact olarak calisma hakkina sahip olmak icin, calisma iznine
sahip olma zorunlulugundan muaf oldugunuzu belirten bir sertifikaya AT-UND
sahip olmaniz gerekmektedir. Siginmact olarak calismanin kosullart saglandiginda
AT-UND’ye sahip oldugunuzu belirten bir Siginmact Kartt (LMA) verilmektedir.
Bu belge calisma izni gerekliliginden muaf oldugunuz anlamina gelmektedir. AT-
UND statiiniiz normalde size bir oturma izni verilinceye veya tlkeyi terk edene
kadar stirmektedir (Swedish Migration Agency, 2020b). Bir kisi iltica siirecinde en
az dort ay calismigsa, 12 ay daha uzatilmis bir calisma teklifini sunmasi kosuluyla,
siginma  basvurusu  reddedildikten  sonra  calisma izni  basvurusunda
bulunabilmektedir (Akari, 2019: 4). Siginmacilar, Isve¢ Goé¢men Biirosundan
basvurulart hakkinda bir karar bekledikleri dénemde barinma, temel yagam
ihtiyaglari ve harcamalar konusunda desteklenmelidir.

Isve¢’in gdemenlerin isgiicii piyasalarina dahil edilmesini hizlandiran bu
uygulamalar 6nemli ve gbz ard:i edilmeyecek uygulamalardir. Belirtilen isgticti
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gbecmen entegrasyon politikalart uygulamalart olumlu gérilmekte ve 91 puanla
ikinci sirada yer almaktadir (Tablo 2). Ancak yasal prosediiriin getirdigi sartlar ve
isgiici  anketleri Isve¢’in  gocmenlere yonelik isgiicii  entegrasyon politika
uygulamalarinda sorunlar oldugunu géstermektedir. Tsveg’teki AB tyesi iilkelerin
vatandast olmayan goc¢menler, isglicli piyasasindaki haklara ve tlkenin sosyal
givenlik agina esit erisim hakkina sahiptir. Bununla bitlikte, gé¢men iscinin
tlkedeki ilk iki yilinda, calisma izni yalnizca belirli bir isveren ve meslege bagh
olarak gecerli olmaktadir (MIPEX, 2020). Belirtilen kosullar ise gb¢menlerin
calisma alanlarini sinirlandiran bir uygulamadir.

i§g1'icii anketlerinin sonucu gé¢menlerin, isgicine katilimi Isveg dogumlu
sakinlere gore daha disiiktiir. Ayrica géemenler gecici islerde Isvegli sakinlere gore
daha fazla istihdam edilmektedir. G6¢menlerde, gecici islerden sonra stirekli islere
gecis de Isveg sakinlerine gére daha diisiik olmaktadir. Daha énce de belirtildigi
gibi Taylandll mevsimlik iscileri Orneginde oldugu gibi gée¢menlerin  dusik
tcretlerde ve giivencesiz kosullarda calistirilmalar, Isvec entegrasyon politikasinin
“g6¢menler ve ailelerin vatandaglarla esit haklara erisim saglanmast” ilkesi ile
uygulamada ¢elismektedir. Isgiicii anketleri ayrica sadece Isvecli sakinler ile
gbcmenler arasinda ayrimet uygulamalar olmadigint gé¢menlerin de kadin erkek
olmalarindan ya da statiilerinden kaynaklanan isgiicii piyasasina girisinde engeller
olusmaktadir. Nitekim Isve¢ Kamu Istihdam Hizmeti yetkilileri tarafindan diisiik
vasifli kadinlarin ise alim siireclerinin hem cinsiyete hem de etnik kékene dayali
ayrimctlik riskinin daha fazla oldugu belirtilmektedir (Kusterer ve Bernhard-Oettel,
2020: 12). Kadin gé¢menler erkek gd¢menlere gére daha az istthdam edilmekte,
miilteciler ve aile birlesimi yoluyla gelen gb¢menler diger gé¢menlere gore isgliciine
katilimt dusiiktir.

Isve¢ Kamu Istthdam Kurumu (is arayanlara yonelik web sitesi, web
sayfalart, cesitli anketler, 6z degerlendirme formlari, indirilebilir brogtrler ve
rapotlarin yant sira bazt web seminerleri seklinde yeni gelen gé¢menlere yonelik
diizenlemeleri icermektedir. Bilgilerin buiyiik bir kismi kurallar ve prosediirlerle
ilgilidir. Tsvec isgiicii piyasasina iliskin bilgiyi artirmak icin diizenlemeler gerekli olsa
da agir1 bilgi olmast ve bilgilendirme netlik olmamast gé¢menlere basvurularda
sorunlar yaratmaktadir. Ayrica web sayfasinin Ingilizce versiyonundaki baglantilar
genellikle Isvecce sayfalara yonlendirmekte, Isveg dilinin zorluk derecesinden dolayt
yeni gelen bir gé¢menin prosediirii anlamasinda zorlanmasina neden olmaktadir
(Kusterer ve Bernhard-Oettel, 2020: 10).

Egitim
Isveg’te tiim siginmact ¢ocuklarin okula gitme hakki vardir. Bununla birlikte,

yetiskinlerde ise durum farkli olup herhangi bir egitime baslamadan 6nce oturma
izni almak zorunludur. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesini onaylayan
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Isveg, sézlesme uyarinca gecici olarak yasayan veya siginma arayan tim cocuklar
icin gecerli olan haklari uygulamaya yikimlidir. Siginma talebinde bulunan
cocuklarin cogu Isvec’e ebeveynlerinden biri veya her ikisi ile birlikte gelmistir.
Ancak Tsve¢’e ebeveynleri veya velileri olmadan gelen refakatsiz gocuklar olarak
belirtilen grubun ise 6zel destege ihtiyaclart vardir.

Isvec yasalarina gbre, Go¢men Birosu Ozellikle cocuklar icin en yuksek
yarari gozetmek zorundadir. Tim ¢ocuklarin okula ve anaokuluna gitme hakk:
vardir. Biitiin cocuklar ve geng yetiskinler, Isve¢’te yasayan diger cocuklarla ayni
okula ve anaokuluna gitme hakkina sahiptir. Cocuklarin yasadiklari yerdeki
belediye, belediyenin gérev alanindaki diger cocuklar ve geng yetiskinler gibi
onlarin da okula gitmelerini saglamakla sorumludur. Bu, okul &ncesi, zorunlu
egitim ve ortaokulla ilgilidir (Swedish Migration Agency, 2020d). Isve¢ Egitim
sistemi okul Oncesi egitimi, zorunlu egitim, ortadgretim ve yiksekogretim olmak
tzere dort kademededir. Egitimin ik kademesini okuléncesi egitimi
olusturmaktadir. Okuléncesi egitimden sonra dokuz yil siren zorunlu egitim
baslamaktadir. Zorunlu egitim ilkokul ve alt ortadgretimden olusmaktadir. Bu
kademe, 7-16 yas arasindaki 6grencileri kapsamaktadir. Tlkokul ve alt ortaégretimin
ardindan 16-19 yaslarindaki 6grenciler ortadgretim okullarinda/lise okullarinda
egitimlerine devam etmektedir. Isveg’te ii¢ yil siiren ortadgretim, belediyelerin
sorumlulugundaki okullarda gergeklesmektedir. Son kademe olan yiiksekégretim
kademesinde ise Universiteler, mesleki yiiksekokullar ve kolejler bulunmaktadir
(Dogan, 2020). Bireyler, Isveg’te 18 yasina gelene kadar cocuk olarak sayilmaktadir.
Lise egitimine devam edebilmek i¢in siginma talebinde bulunan geng yetiskinlerin
18 yasina gelmeden egitimlerine baslamalart gerekmektedir (Swedish Migration
Agency, 2020d).

MIPEX 2020 indeksine gore Isveg, géemenlere yonelik uyguladigr egitim
politikalarinda tlkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Puanlama degerlendirmesi
100 tizerinden 93 olup politika uygulamast olumlu gériilmektedir. Isve¢’in egitim
alaninda uygulamalarinda gé¢men 6grencilerin temel ihtiya¢ ve firsatlarinin cogunu
dikkate gériilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi gb¢men Ggrencilere, statiilerine
bakilmaksizin, ilkede okul 6ncesi, zorunlu ve mesleki egitime esit erisim hakki
saglanmaktadir ve Tsveg entegrasyon politikasinin temel ilkesi ile celismemektedir.

Politik Katilim

Gogmenlerin siyasi katiliminin Isveg’te uzun bir tarihi vardir. 1975 Oylama Haklart
Reformu, Isvec vatandashgt olmayan (dogdugu ilke ne olursa olsun) ancak tic veya
daha fazla yil Isve¢’te yasayan tiim sakinlere yerel secimlerde oy kullanma ve aday
olma hakk: vermistir. Diger Avrupa tlkelerinde de yapilan bu reform, 6zellikle
buytk bir gé¢men ntfusa sahip belediyelerde gécmen se¢menlerde 6nemli bir
artisa neden olmustur (Vernby, 2013).
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Gogmenler sivil topluma katilimlart hakkinda gerekli bilgileri ve destegi
alabilmektedir. Go¢men dernekleri ile devlet yetkilileri veya politikacilar arasinda
diyalog icin resmi bir yapt saglamak yerine Isve¢ hitkiimeti gécmen derneklerini
finanse ederek diger tlkelerden farkli bir uygulama sergilemektedir. Isveg’in
goecmenlere yonelik uyguladigr politik (siyasi) katiim politikasinin MIPEX 2020
puanlamast 80 puan olup, 52 iilke arasinda 5. sirada yer almaktadir (MIPEX, 2020).

Vatandaslik Alma

Yirminci yizyillin sonlarinda, artan uluslararast gé¢ nedeniyle, 6zellikle Soguk
Savag’in sona ermesinden sonra, gdg¢men entegrasyonuna iliskin sorunlar
yogunlasmistir. G6¢ Ulkelerinin  devletleri, Ozellikle etnik cesitlilikteki artistan
kaynaklanan ve yeni ortaya ¢itkan sorunlara yanit vermek i¢in bir dizi politika ve
kurum gelistirmek zorunda kalmaktadir. Esas mesele ise bir vatandasin kim
oldugunu, yeni gelenlerin vatandas olma hakkini nasil elde edeceklerini ve bu
vatandashigin onlar icin ne anlama geldigini tanimlamaktir. Go6g¢menler igin
vatandaghigin nasil elde edilebilecegi ve resmi olarak diger vatandaslarinkine esit bir
yasal statiiye nasil ulagilacagi Snemlidir. Vatandashiga yasal erisim, ulus devlet
tizerinde sahip olduklart kavramsallastirmaya baglh olarak, farkli iilkelerde énemli
Slciide degisiklik gostermektedir (Castles ve Miller, 1998: 42).

Isve¢ vatandasligina gecebilmek igin bir kisa bir de uzun iki ayri uygulama
bulunmaktadir. Kisa olan uygulamaya gbre vatandaglik hakki icin 18 yasinda olmak,
toplamda 5 yil Isvec’te yastyor olmak, yasada yer alan 3 dilden birini bilmek,
topluma uyumu kanitlamak ve en az 1,5 yil ¢alismus olmak gereklidir. Toplumsal
uyumun en az bir ortabgretim veya yasanan bolgenin bir uyum kursu ya da 400
saatlik bir meslek egitimi diplomast ile kamtlanmast gereklidir. Bir Isvec
vatandagtyla evli olanlarda uygulama ise kisinin yalnizca toplumsal uyumunu
kanitlamast seklinde daha kisa islemektedir. Uzun prosediirde ise vatandasliga
basvuru yapan kisiden 10 yillik yasal ikametinin yaninda tilke dillerinden en az birini
bilmesi ve toplumsal uyumun kanitlanmast istenmektedir. Kisa prosediirdeki 1,5 yil
calismis olma sartt burada aranmamaktadir (Isveg Konsoloslugu, 2020).

MIPEX 2020 indeksine gore Isve¢’in vatandashga kabul edilme uygulamalar
olumlu olarak goriilmektedir. Uygulama puant 83 olup yedinci sirada yer
almaktadir. Ulkelerin vatandaslik politikalari, gégmenlerin vatandashga kabul
oranlarint dogrudan etkiledigi icin gé¢men entegrasyon politikalarinda 6nemli yer
tutmaktadir. Her ne kadar Isveg’in MIPEX 2020 verilerine gére uygulamast olumlu
gbrinse de bekleme sirelerinin yitksek oldugunu g6z ardi etmemek gerekir.
Nitekim Isve¢ go¢men entegrasyon politikalarint o iki tlke kapsaminda
degerlendiren NIEM Ulusal Raporu 2020’de de vatandashik icin bekleme
strelerinin artistna ve iyilestirilmesi gereken bir politika alant olduguna vurgu
yapilmaktadir (Térngren ve Emilsson, 2020:16).
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Aile Birlesim

Isve¢ géemen profil yapist daha 6nce de belirtildigi gibi aile birlesimi ile én plana
ctkmaktadir. Ancak Isveg, 2016’da go¢ politikasinda aile birlesimi entegrasyon
politikasinin puanlamasini etkileyen bir degisiklik yasamistir. Yasa ve uygulamadaki
bu degisiklikler, siginmacilarin artan akisint sinirlamak icin uygulanmustir. Temmuz
2016’dan  6nce, siginmacilara  kalict oturma izni verilitken yeni yasanin
uygulanmasindan bu yana, siginmacilar yalnizca 13 aydan U¢ yida kadar gegici
oturma izni alabilmektedir. Ayrica Temmuz 2016’dan bu yana, yalnizca BM Miilteci
Sozlesmesi'ne gore miilteci statlistine sahip olanlar aile birlesimi hakkina sahiptir
(Gustafsson ve Johansson, 2018: 989).

Gegici Yasa!?, Isve¢’te koruma amaciyla oturma izni verilme olasiligini ve
aile birlestirme hakkini kisitlamaktadir. Yasa, koruma hakkina sahip siginmacilara
Isvec’te gecici oturma izni verilmesi anlamina gelmektedir. Miilteci statiisi beyant
alan kisiye ti¢ yil oturma izni, ikincil korumaya hak kazanan kisiye 13 ay oturma izni
verilmektedir. Gegici yasa, siginmacilarin aileleriyle yeniden bir araya gelmelerini de
sintrlandirmaktadir. Uygulamaya gore ti¢ yil stireyle milteci statisii ve oturma izni
alanlar ile alternatif koruma ihtiyact olarak izin verilenler aile birlesimi firsatina
sahip olacaktir. Yasa, 19 Temmuz 2021’ kadar uzatildi (EMN, 2020: 30). Yeni yasa
yurtrlige girmeden 6nce, aile birlesimi, kisiye multeci statiisii, ikincil koruma veya
isglicti piyasast nedenleriyle ikamet izni verilip verilmedigine bakilmaksizin, oturma
izni olan gb¢men bir kisi icin temel sosyal haktt (Regeringensskrivelse, 2016 aktaran
Gustafsson ve Johansson, 2018: 989). Ancak yasa ile bu durum olumsuz yoénde
degismektedir.

MIPEX 2020 indeksinde Isveg’in aile birlesimi entegrasyon politikasinin
puanlamasina 71 ve siralamasi 52 iilke arasinda 9°dur. Bu puan degeri biraz olumlu
seklinde yorumlanmaktadir. Aile birlesimi ile ilgili 2016 yilinda yapilan yasa
degisikliginin kisitlayict etkisi MIPEX 2020 puanlamasinda ve degerlendirmesinde
olumsuz etki yaratmustir. Benzer sekilde NIEM Ulusal Raporu 2020°de de
goemenlerin aile birlesimi haklart s6z konusu oldugunda bu entegrasyon politikasi
alaninda on iki iilke arasinda Isve¢’in daha diisiik bir puan almasina neden oldugu
belirtilmektedir (Osanami Térngren ve Emilsson, 2020:16). G6¢menlerin en temel
hakk: olan aile birlesimi ilgili diizenlemelerini yeniden gbzden gecirip iyilestirme
konusunda acil adimlar atmas: gerekmektedir.

"Gegici yasa, hikimetin 24 Kasim 2015’te duyurdugu siginmacilarin sayisint azaltmaya
yonelik bir politika paketinin bir parcasidir. Isve¢’te oturma izni almak icin gegici
kisitlamalara iliskin yasadir. Yasa 19 Temmuz 2019’a kadar ve bu tarih dahil olmak tzere
gecerli olacaktt ancak 19 Temmuz 2021°e kadar gegerliligi uzatilmistir.
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Saglik ve Sosyal Yardim

Isveg’te siginma talebinde bulunuldugunda, acil saglik hizmetleri ve dis bakimina
yonelik saglik bakimi hakki verilmektedir. Tltica talebinde bulunan 18 yasin altindaki
cocuklar ve gencler, Isveg’te ikamet eden cocuklarla ayni saglik haklarina sahiptir.
Yasanilan yere baglt olarak degismesine ragmen, Isve¢’te saglik hizmeti cocuklar
i¢in biyiik 6l¢tde tcretsizdir (Swedish Migration Agency, 2020d).

Gogmenler, saghk bakimindan, cinsel yolla bulasan hastaliklardan nasil
korunacagl ve bagkalarina bulastirmaktan nasil kacinacagi konusunda bilgi alma
hakkina sahiptir. Isve¢’te anne bakimi ve ultrason incelemeleri siginmacilar icin
ticretsizdir. Bu, kiirtajla baglantih bakimi icermektedir. Ayrica Isve¢ Bulasici
Hastaliklar Yasasi'8(bulasict hastaliklarin yayilmasini 6nlemeyi amagclayan bir yasa)
uyarinca siginmacilar dogum kontrolii konusunda tcretsiz damusmanlik hizmeti
alabilmektedir. Regeteyle dogum kontroli 21 yasin altindakiler icin Gcretsizdir ve
iilkenin bazi bolgelerinde yalnizca kiiciik bir ticret 6denmektedir. Iltica basvurusu
ile ilgili kararin sonucunu bekletken gelecekte ne olacagi  konusunda
endiselenmeden dolayt pek c¢ok siginmacy, aileleriyle ilgili deneyimleri veya
endiseleri nedeniyle de kendilerini psikolojik olarak rahatsiz hissetmektedir.
Siginmacilar yasanilan bolgedeki saglik ocagindan belirtilen psikolojik sorunlara
yonelik yardim ve destek alma hakkina sahiptir.

Siginmacilarin saglik degerlendirmesinde, bir engeli varsa, saglik personelini
bilgilendirme firsatt da vardir. Engelli olmalart sigimnmacilarin, oturma izni
almasinda sorun yaratmamaktadir. Engelli bir siginmact Isveg’te oturma izni alirsa,
Isveg toplumuna entegre olmasinit kolaylastiran destek alma hakki vardir.

Isveg'te siginmacilara yonelik LMA adi altinda siginmact kartt verilmektedir.
Siginmact saglk kurulusuna basvurdugunda veya bir eczaneden bir ilag alirken,
LMA kartim gostermek zorundadir. Yasal statd kartlarini alamayan siginmacilar ise
basvuru yaptgini belgelemek zorundadir.

Pek ¢ok siginmact, kendi iilkelerinde veya Isveg yolculugu sirasinda siddet
veya cinsel saldirt magduru olmustur. Bu tir deneyimler hem fiziksel hem de
zihinsel saglik icin zararli olmaktadir. Siginmacilarda fiziksel yaralanmalara ek
olarak, depresyon, kaygt vb. durumlar gelisebilmekte veya uyumakta zorluk ¢cekme
gibi durumlarda saglik degerlendirmesi sirasinda saglik personelinden sorunlara
yonelik saglik hizmeti almast desteklenmektedir (Swedish Migration Agency,
2020e).

18]svec Bulasict Hastaliklar Yasast, SFS no: 2004: 168
Bakanlik / yetkili: Sosyal Isler Bakanligt Yayinlanma: 2004-04-07 Degistirilme: SFS 2020:

43https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling /smittskvddslag-2004168 sfs-2004-168
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MIPEX 2020 degerlendirmesine gore Isve¢’in saglik alaninda entegrasyon
uygulamalari olumlu bulunmustur. 83 puanla 52 tlke arasinda 2. sirada yer alan
Isvec (Tablo 2), yasal gécmenlere, belgesiz gdemenlere ve Isvec vatandaslarina
neredeyse ayni diizeyde saglik hizmeti vermektedir. Ancak, Isvec’in saglik
politikalar1 uygulamast da, 2016 yasas1 diizenlemelerinde olumsuz yénde
etkilenmistit. MIPEX 2020 6lceginde MIPEX 2014 O6lgegine gdre biraz
gerilemektedir(MIPEX, 2020). En temel neden tekrardan siginma talebinde
bulunan siginmacilar, bagvurulari reddedilmesi halinde LMA kartlarini kaybetmekte
ve bu da anne bakimi gibi 6nceki bakimt takip etmede zorluklar yaratmaktadur.

Barinma, Konut Politikasi ve Daimi ikamet

Konut politikasi, 1950’lerden beri Isve¢ refah politikalarinin temel taslarindan
biridir. Bu politikanin temel amaci, herkes icin iyi konutlar saglamaya
odaklanmaktir. Tsve¢’teki konut sikintist ile basa cikmak icin, 1960’larda hiikiimet
tarafindan bir milyon daire yapilmasi yéniinde iddiali bir toplu konut insaat
programi (Milyon Konut Programi) olusturulmustur. Programin amaci, tlke
nifusunun yiizde 85’inin yasadigi kentsel alanlarda artan konut talebini on yil i¢inde
1 milyon yeni ev insa ederek karsilamaktir. 19607larin ortasindan 1970’lerin
ortalarina kadar bu hedefe ulasiimustir. Eskiye gore yiliksek standartlara sahip yeni
banliy6ler, en biiylik sehirlerin eteklerinde ve 6zellikle bagkent Stockholm’de ortaya
ctkmustir. Ancak, kisa stire sonra bu yeni gelismelere karsi, aileler i¢in kullanimi
elverissiz oldugu ve tasarimlart estetik bulunmadig icin elestirilmistir. Zamanla bu
yeni yerlesim alanlarina gégmenler ve alt gelir grubu Isvecliler yerlestirilmistir
(Bevelander, 2004: 21).

Barinma alanindaki cografi ayrim, biiyiik 6lciide Isvec’in miiltecileri yeniden
yetlestirme c¢abalarinin ve Sosyal Demokratlar tarafindan uygulanan toplu konut
programinin istenmeyen sonucu olmustur. Stockholm, Géteborg ve Malmé gibi
buytk sehirlerin banliy6lerinde yer alan bu mahalleler baslangicta ¢ok sayida isci
sintfindan Isvegliye ev sahipligi yapsalar da giiniimiizde yiiksek gégmen kokenli
nifus yogunluguna sahiptir. Bu durumun yeni g&¢menleri mevcut konutlara
yetlestirmeyi amaglayan hikiimet konut politikalarindan kaynaklandigint séylemek
mumkindiir. Bu mahalleler betongférorter (beton banliydler) veya gbemen
gettolart olarak bilinmektedir (Fredlund-Blomst, 2014).

1985 yilindan bu yana halihazirda gb¢menlerin yogun oldugu bélgelerde,
schirlerde ve mahallelerde daha fazla mekansal olarak yogunlasmayi 6nlemek ve
yeni miiltecileri biiyiik kentsel alanlardan uzaklastirmak icin, Isve¢ capinda “miilteci
dagitma politikast” adi verilen yeni bir politika kabul edilmistir. Bu miidahale,
miltecileri bir dizi belediyeye, 6zellikle de elverisli bir yerel piyasaya sahip olanlara
yaymayt amaglamistir (Bevelander 2004). Bu yeni program, miilteci kabul ve
entegrasyon programlart sorumlulugunun merkezi devletten belediye diizeyine

382



isveg Gégmen Entegrasyon Politikalarinin Kapsamli Analizi

dagitiimasini  saglamaktadir. Ozellikle belediyeler, karsilanacak miilteci sayisint
belirlemek i¢in devlet ile yillik sézlesmeler (yeni miultecilerin sayist ve profiliyle ilgili
olarak) imzalamistir. Miltecilerin yertlestirildikleri belediyede kalmamasi, isglict
piyasasi entegrasyonunun basarisiz olmast ve son olarak, etnik aglarin bozulmasi
nedeniyle miltecilerin tecrit edilmesi ve miltecilerin alict belediye sinirlarina
girmelerini  engellenmesinden dolayt bu uygulamada istenilen basart elde
edilememistir (Riniola, 2016: 18).

Yeniden yetlesim faaliyetleriyle ilgili 2010 tarihli bir yasaya (SES 2010: 197)
gbre, oturma izni olan miilteciler ve siginmacilar, ilgili kisilere danisarak olusturulan
ve belediyeler, sivil toplum kuruluslar, sirketler ile is birligi icinde Kamu Istihdam
Kurumu tarafindan yonetilen bir yeniden yerlesim planina hak kazanmaktadir.
2010’dan 6nce bu bir belediye sorumluluguydu. Bununla birlikte, belediyeler,
kanunlar, yonetmelikler ve yurttaglik talimatlart hakkinda Tsveg dili egitimi ve sosyal
alanda bilgiler saglamaktan hala sorumludur. Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu,
Kamu Istihdam Biirosu tarafindan kendisine bir yerlestirme plant verildiginde,
milteci veya siginmactya yeniden yerlesim yardimi 6demekten sorumludur
(Gustafsson ve Johansson, 2018: 989).

Giiniimiizde ise Isve¢ Gégmen Biirosu, siginmact veya gécmenlere yonelik
yasal prosediri isleme alma ve karar verme siirecinde gegici bir konut
saglamaktadir. Gé¢menin konaklama ihtiyaglarinizi karsilayacak maddi olanaklar
yoksa Isvec Goemen Biirosu konaklama icin 6deme yapmaktadir. Siginmact ve
gb¢menin iltica bagvurusunu reddeden bir karar veya smir dist etme emri varsa ve
karar ylrirlige girmisse, konaklama yerinden tasinmasi gerekmektedir. Siginmacilar
barinma konusunda, Isve¢c Gé¢men Biirosu tarafindan saglanan konutta yasamak
istemiyorsa, kendi imkanlari dogrultusunda konut sorununu ¢6zmekte ve pek ¢ok
kisi, siginma basvurusuna yanit beklerken arkadaslart veya akrabalart ile kalmay:
tercih etmektedir (Swedish Migration Agency, 2020f).

MIPEX 2020 degerlendirmesine gbre daimi ikamet uygulamalart olumlu
olup puanlamasi 90 ve siralamada 3. siradadir (Tablo 2). Daimi ikamet edenler,
tlkede yasadiklart stirece esit statiiden yararlanmaktadir. Ancak 2016 yilinda yapilan
politika degisiklikleri, 6zellikle kalici oturma izinlerinden ¢ok kisa siireli oturma
izinlerine gecis olmak Uzere yasal gerceveyi etkilemistir. MIPEX 2020 indeksinin
aksine NIEM Ulusal Raporu 2020°gore Isveg, ikamet gostergesi séz konusu
oldugunda ortalamanin altinda puan almaktadir. Temel sebep olarak ise 12 tlkenin
cogunlugunda miiltecilere 5 yillik gecici ikamet izinleri verilirken, Isve¢ ‘te 3 yillik
gecici ikamet izin verilmesi gosterilmektedir ( Osanami Térngren ve Emilsson,
2020:16). Isve¢’in barinma ve konut ile ilgili uyguladig: politikalarda basarili oldugu
soylenemez. Isve¢in yeni gelen siginmacilara yonelik olusturulan karsilama
merkezlerinin yerli nifus yogunlugunun ve is imkanlarinin son derece az oldugu
kuzey bolgelere yerlestirilmesi toplumsal entegrasyonu zorlastirmustir (Akarcay,
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2019a:8). Isve¢’te ayrica konut sayilarinda da sikinti da yasamaktadir (Osanami
Toérngren ve Emilsson, 2020:16). Isve¢’in konut siirecinde temel eksikligi,
gbcmenlerin konut dretme politikalarinda tanimlanmamis olmasidir (Akarcay,
2019b:208).

Ayrimcilikla Mucadele

Isvec erken bir géecmen politikasi gelistirmesine ragmen, ilk ayrimeilik karsiti yasa
(Bill 1985/86: 98) ve Etnik Ayrimcilik Ombudsmaninin kuruldugu 1986 yilina
kadar ortaya ¢ctkmamustir. Yasa etnik ayrimciligi sadece kinamakta fakat bu durumu
bir sug¢ haline getirmemektedir.

1986 yasasi, yalnizca isgiicii piyasasinda etnik ayrimeiligr ele alan yeni 1994
yasastyla degistirilmistir. 1999°da dogrudan ve dolaylt etnik ayrimcilig: yasaklayan
daha kapsamli bir yasa ctkarilmistir (Emilsson, 2016:25).

2004 ilkbaharinda, etnik veya dini baghlik temelinde yapisal ayrimciligi tespit
etmek, altta yatan mekanizmalart ve bunlarin glc iliskileri tzerindeki etkilerini
belirlemek ve analiz etmekle gérevlendirilen ‘g6, entegrasyon ve yapisal ayrimetlik’
tizerine bir hikimet komisyonu kurulmustur. Komisyon nihai raporunu 17
Agustos 2006 tarihinde Adalet Bakanligina sunmustur. 2006 segimlerinden sonra
Sosyal Demokrat Parti’nin yerini merkez sag koalisyonu aldiginda, komisyon artik
istenmiyordu. Bunun yerine, yeni hikimet yeni bir ayrimcilik yasast ¢tkarmaya
calismistir. 1 Ocak 2009°da Ayrimeilik Yasast!® (Isveg Tiiziik 2008: 567) yiiriirliige
girmistir. Aynt zamanda, Yasaya uyumu denetlemek icin Esitlik Ombudsmant adl
yeni bir kurum kurulmustur. Yasa, farklt ayrimeilik gerekeelerini kapsayan yedi
farklt yasayr degistirerek bunlart tek bir yasada bitlestirmistir (Emilsson, 2016:25-
26). Yeni Yasanin yurirlige girmesiyle, toplumun farkli sektérlerinde ve farkl
gerekeelerle daha o6nceki ayrimeilikla miicadele mevzuatinin ¢ogu ortak bir
cercevede birlestirilmistir. Amag, ayrimcilikla miicadele icin daha etkili ve seffaf bir
duizenleyici cerceve olusturmaktir. Ayrimeiliktan kaynaklanan sucu telafi etmek ve
insanlart bagkalarina karsi ayrimeilik yapmaktan caydirmak icin Yasa’ya yeni bir
ceza, ayrimeilik tazminatt konulmustur. Bu Yasanin 2009 yili basinda yurirlige
girmesiyle ayni zamanda, dort ayrt ayrimciik ombudsmani tek bir ombudsman
otoritesi altinda bitlestirilmistir (Regeringskansliet, 2009).

ENAR (European Network Against Racism / Itk¢iliga Karst Avrupa Agr) /
Isveg; Isvegte, temelde farkli baglamlarda irkeilik ve ayrimciliga karst koyan farkls

YAyrimeilik Yasast (2008:567).SFS no: 2008: 567

Bakanlik/yetkili: Calisma Bakanligt MRBI Yayinlanma: 2008-06-05 Degistirilme: SFS 2017:
1128

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567 sfs-2008-567

384


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567

isveg Gégmen Entegrasyon Politikalarinin Kapsamli Analizi

kuruluslardan olusan bir ag islevi gormistir. ENAR/Isveg, hitkimetin bir dizi
Isvegli STK’nin Irkeiliga Karst Diinya Konferans’na katilimint finanse etmesine
neden olan baskiya katkida bulunmustur. ENAR/Isveg, Hikiimeti, yapisal
ayrimctlik ve irkeilik meselesini kilit bir konu olarak ele almasi yoniinde tesvik
etmistir. Ayrica Ulusal Irkeilikla Miicadele Merkezi'nin kurulmasmin ve yerel
ayrimcilikla miicadele biirolarinin gelistirilmesinin arkasindaki itici gliclerden biri
olmustur. Irkcihiga karst bir bilgi bankasinin kurulmasma da destek saglanmustir
(ENAR Sweden, 2020).

Isve¢’in MIPEX 2020 degerlendirmesinde ayrimcilikla miicadele politikast
olumlu olup ilk sirada yer almaktadir ve puant 100°diir. Isveg yasalari, herkesi
hayatin her alaninda etnik, irksal, dini ve milliyet temelli ayrimciliga karst korumaya
calismaktadir.  Ayrimceiliga  ugrayanlar  gbrece  gl¢li  kanun  uygulama
mekanizmalarindan yararlanmakta, haklar1 hakkinda bilgi almakta ve her tirld
ayrimethgin faillerine karst yasal dava agabilmektedir (MIPEX, 2020). Isve¢’in
entegrasyon ¢alismalarinda ayrimcetigt 6nlemeye yonelik tedbirlerinde yitksek
onceligi olsa da uygulama puaninda tam puan alsa da Isve¢’te gdemenlerin
entegrasyonunda iki temel konu tizerinden tartigmalar devam etmektedir. Ilk
olarak, toplumsal alanlarda gb¢menlere yapilan etnik ayrimcilik ve dislamalarin
devam ettigi, ikinci ise isglcli piyasasinda gé¢menlere karst etnik ayrimcilk ve
dislamalarin devam ettigi yoniindedir. Bu durum Isvec’te etnik milliyetci, gdgmen
karsitt séylemlerin gelismesine zemin hazirlamaktadir (Akarcay, 2019a:9).

Sonug ve Degerlendirme

Go¢ olgusu, tlkelerin tarihsel, ekonomik ve siyasi yapisina gbre degismektedir.
Isve¢’in degisen goc tarihi gelisimi bu caligmada 6zellikle 20. yiizyil ve sonrast
modern gég tarihi stireci ve gé¢men profili gbz 6niine alinarak siniflandirilmakta ve
6 dénemde ele alinmaktadir. Tlk dénem 1914-1945 tarihleri arasinda Isve¢’ten daha
¢ok gociin oldugu bir dénemi yansitmaktadir. Ikinci dénem 1945-1979 tarihleri
arasindaki doénem olup Isvec bu doénemde agik bir gocmenlik  politikasi
uygulamustir. Ugiinctii dénem 1980-1999 yillarint kapsayan siginmact artist ile 6n
plana ¢ikan dénemdir. Dérdincti ddnem 2000-2012 tarihleri arasinda Irak Savast
ve AB gbciiniin 6n plana c¢tktigt dénemdir. Besinci donem 2013-2014 yillarindaki
siginmacilarin giderek artis gosterdigi dénemi yansitmaktadir. Altunct Dénem 2015
yilindan giiniimiize uzayan bir siire¢ olup Isve¢ Hitkiimeti’nin artan siginmact ve
miilteci krizinin iistesinden gelmek icin énlemler aldigi donemdir. Isveg, 2015
yilinda siginmacilarin kabulint ve aile birlesimi dizenlemelerini kademeli olarak
kisttlamistir. Hiktimet, 2016 yilinda Gegici Yasa cikartip 6zellikle aile bireylerinin
gb¢ etme hakkint sinirlandirmisur. Belirtilen yasa 20 Temmuz 2021 tarihinde
degismistir. Yeni yasadaki en dikkat cekici dizenleme gecici oturma izinlerinin
norm haline gelmesidir. Diger bir ifade ile arttk kota miiltecileri hari¢ baslangicta
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herkese gecici oturma izni verilecektir. Daimi(kalict) oturma izinlerine 6zel kogullar
getirilmistir. Lise egitimi ile ilgili bash bagina yeni bir yasa ctkartidmistir. Ayrica
siginmacilara yonelik sosyal tanttim programlart adi altinda egitimler baglatilmustir.

Isveg, degisen goemen profiline gére gécmen entegrasyon politikalart
uygulamistir. MIPEX 2020 veri tabaninda sekiz alanda 52 ilkenin oldugu
entegrasyon politika degerlendirmesinde Tsvec; isgiicii politikalart uygulamasinda
tclincd, egitim politikalarinda birinci, siyasi(politik) katiim uygulamasinda besinci,
vatandasliga kabul uygulamasinda yedindi, aile bitlesimi uygulamasinda dokuzuncu,
sagliga erisimde ikinci, stirekli ikamet izinleri verme ile ilgili uygulamada Gglinci ve
ayrimctlik karsitt uygulamalarinda birinci sirada yer almaktadir.

Isvec’te gbcmenlerin isglictine katithmi ile ilgili 6nemli gelismelerden biri
Genglerin ve Yeni Gelen Gégmenlerin Istihdami Delegasyonu *dur. Belediyeler ile
Isve¢ Kamu Istihdam Ofisi arasindaki is birligini ve yeni is birligi bicimlerinin
gelistirilmesini tesvik eden bu programin amaci, geng issizliginin azaltdmasina
yardimer olmak ve yeni gelen gé¢menlerin is hayatina daha etkin bir sekilde dahil
olmalarini saglamaktir. Bir diger dikkat ¢ekici uygulama ise 2015 yilinda baslatilan
Fast Tracks uygulamasidir. Belirli meslek alanlarinda gée¢menlere beceriler
saglamasi icin egitimler ile isglicti piyasasina erisimi hizlandirmak amaglanmaktadir.
Ancak isgiicii anketleri incelendiginde, Isveg entegrasyon politikalarinin esitlikei ilke
ile ¢elistigi gorillmektedir. Halen daha gb¢menlerin isglici piyasasinda dezavantajli
konumda oldugu tespit edilmistir.

Isveg’in egitim alaninda gdgmenlere uyguladigi entegrasyon politikasinda
MIPEX siralamasinda ilk sirada yer almasina yol acan dizenleme ise gée¢men
6grencilerin, statiilerine bakilmaksizin, okul 6ncesi, zorunlu ve mesleki egitimde
vatandaslarla esit haklara sahip olmalarint saglayan diizenlemedir. Ayrica zorunlu
egitimini tamamlayan gé¢men Ogrencilerin yitksekdgretime erisim hakki da vardur.
Isve¢’in gocmenlerin egitimine yonelik entegrasyon politikalart diger tilkelerin de
Ornek olabilecegi bir uygulama niteligi tasimaktadir.

Isve¢’in politik katilim alaninda éne ¢ikan uygulamast ise AB iiyesi olmayan
gbemenlerin, Tsve¢’te tic yil yasal olarak ikamet etmesi halinde yerel secimlerde oy
kullanabilmesi hatta secimlerde aday olabilmesidir. Isve¢ hiikiimetinin en 6nemli ve
dikkate deger uygulamalarindan biri de gé¢men derneklerini finanse etmesidir.

Konaklama ve barinma alaninda ise Isvec Gé¢men Biirosu, siginmact veya
gbcmenlere yonelik yasal prosediirii isleme alma ve karar verme siirecinde gegici bir
konut saglamaktadir. GoO¢menin konaklama ihtiyaglarinizi karsilayacak maddi
olanaklart yoksa Isve¢ Gogmen Biirosu konaklama igin 6deme yapmaktadir.
Isve¢’in konaklama ve barinma ya yonelik olumsuz uygulamalart da séz konusudur.
Isve¢’in yeni gelen siginmacilara yénelik olusturulan karsilama merkezlerinin daha
disarida yerlesim yetlerinde olmast gbgmenlerin toplumsal uyumunu geciktirmekte
ve sosyal dislanmaya neden olmaktadir. Ayrica konut sayilart da yetersizdir.
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Isve¢ MIPEX 2020 degerlendirmesine gére ayrimeilikla miicadele politikast
52 iilke arasinda 100 puanla ilk sirada yer almaktadir. ENAR (European Network
Against Racism / Irkeihga Karsi Avrupa Agl) / Isveg; Isvec’te, temelde farkls
baglamlarda irkeilik ve ayrimciliga karst koyan farkli kuruluslardan olusan 6nemli
bir ag olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Hikimeti, yapisal ayrimcilik ve irkeilik
meselesini kilit bir konu olarak ele almast yoniinde motive etmektedir. Ulusal
Irkeilikla Miicadele Merkezi'nin kurulmasmin ve yerel ayrimcilikla miucadele
burolarinin  gelistirilmesinde de etkili rol oynamaktadir. Irkciliga kars
bilgilendirmeler de yapmaktadir. Isve¢’ her ne kadar entegrasyon calismalarinda
ayrimcetligi 6nlemeye yonelik tedbirlerinde gerekli diizenlemeleri yapsa da uygulama
puaninda tam puan alsa da gé¢menler toplumsal alanlarda ve isglicii piyasasinda
etnik ayrimciliklara maruz kalmaktadr.

MIPEX 2020 indeksine gore Isveg’in olumlu degerlendirilen géemen
entegrasyon politikalarinin yaninda olumsuz degerlendirilen gé¢men entegrasyon
politika uygulamalari da vardir. Bu politikalardan biri aile birlesimi entegrasyon
politikasidir. 2016 yiinda kabul edilen Gegici Yasa ile aile birlesimi sartlarina
kisitlamalar getirmesi, MIPEX puanlamasinda olumsuz yansimustir. 2021 Temmuz
Yasast’nin gegici, daimi oturma izinleri ve aile birlesimi diizenlemeleri Isve¢’in yeni
MIPEX puanlamalarinda gerilemeye yol agacaktir.

Isveg’in saglik alaninda birgok olumlu uygulamast olup tek olumsuz
uygulama olarak siginmaciarin siginma haklart reddedilmesi sonucunda LMA
kartlarini  kaybetmesi sonunda anne bakimi diizenli takiplerden mahrum
birakilmaktadirlar.

Sonug olarak, Isveg MIPEX 2020 verilerine gére Gogmen Entegrasyon
Politikalarinda olumlu ve olumsuz uygulamalart olsa da bircok alanda diger tlkelere
gore yiksek puan almustir. Her ne kadar uygulamada halen de ¢6ziilmesi gereken
ciddi sorunlar olsa da Isve¢’in gécmen entegrasyonunda cok kiiltiirliilitk yaklastmi,
Avrupa Ulkelerinden 6nemli Olclide farklilk  gbsterse de  gbemenlerin
entegrasyonunu tesvik etmede diger tilkelere gére bagarili oldugu ve 6n plana ¢iktig
gbrinmektedir.
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